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Sr. Marcelo Abi-Ramia Caetano (SPREV): — Bom dia a todos! Vamos iniciar, aqui,
a reunidao numero 253 do CNP, bem, s6 iniciando, o Otoni esta substituindo o Sérgio
Aureliano, como novo conselheiro representante da Confederacdo Nacional dos
Municipios - CNM. Na verdade, foi na reunido passada que vocé tomou posse, mas

nao pbde vir. Otoni, se vocé quiser falar qualquer coisa rapidamente fica a vontade.

Sr. Otoni Gongalves Guimardes (CNM): — Bom dia a todos! Entdo, como o
Marcelo falou meu nome € Otoni. A gente, para quem nao sabe, a gente teve uma
passagem aqui pelo Ministério desde 2003, fiquei aqui até 2016 quando me
aposentei como auditor da Receita Federal, atuando nesse periodo |4 no
Departamento, na época era o Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social, hoje Subsecretaria, dentro dessa nova estrutura. Ao longo desse periodo,
tivemos oportunidade de trabalhar em diversas frentes das questfes previdenciarias,
especialmente, como eu ja falei, da Previdéncia do Servidor Publico. Antes disso, eu
tinha atuado desde 1995 no Regime Geral como auditor, na época tinha uma outra
configuracdo a estrutura de carreira, cheguei a ser Gerente-Executivo aqui em
Brasilia, na realidade Diretor de Arrecadacéo aqui em Brasilia, ndo Diretor, na época
era Chefe de Divisdo de Arrecadacdo de RH na Geréncia. Tivemos atuagfes em
diversos projetos de ambito nacional, enfim. Entdo, fomos adquirindo essa
experiéncia na area de Previdéncia e conhecimento, e algumas, envolvendo sempre
em varios projetos, a questdo das reformas, sempre estivemos presentes nas
discussdes, até pelas areas que a gente trabalhava. E isso, entdo, fez com que,
assim que eu me aposentei, a Confederacdo Nacional dos Municipios que,
certamente a gente tinha muito contato em termos das atividades envolvidas, me
convidaram e me solicitaram até um apoio para que a representasse aqui no
Conselho. Entdo, a partir de hoje, entdo, estamos integrando a dinamica das
reunides e, enfim, dos trabalhos. Marcelo, obrigado pela oportunidade, o que

precisar estamos juntos.

Sr. Marcelo Abi-Ramia Caetano (SPREV): — Ok! Obrigado, Otoni, entdo o novo
representante aqui no Conselho. Seguindo o expediente agora, a ata da reunido
passada numero 252, podemos dar como aprovada? Sim! Entdo, aprovada a ata da

reunido passada. Vamos seguir a ordem do dia, a primeira apresentacdo estamos
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com bastante apresentacdes, a primeira apresentacdo se refere ao Langcamento
Anuério Estatistico de Acidente de Trabalho. A apresentacdo vai ser feita pelo
Alexandre Zioli, aqui ao lado do Brunca, também o Orion, sentado um pouco mais
afastado, e ai, ao final, se o Paulo César e o Evandro quiserem fazer algum
comentario, ndo sei se eles vao fazer alguma apresentacao ou se algum comentério,

acho que sdo mais comentarios, vocés fiquem a vontade ai. Esta bom, entéo

comeca com o Alexandre Zioli? Ok, Alexandre, por favor.

Sr. Alexandre Zioli Fernandes (CGEDA/SRGPS): — Ok! Bom dia a todos! Hoje
vamos fazer o Langamento do Anuério Estatistico de Acidente do Trabalho, com
dados de 2017. Aqui cabe, entdo, o registro inicial que, tradicionalmente, ndés
lancamos primeiro o Anuario Estatistico da Previdéncia Social e, em seguida,
lancamos esse especifico de Acidentes do Trabalho. A ordem foi invertida em razéo
de que o Anuério Estatistico da Previdéncia Social ainda vai demandar pelo menos
um més mais para ficar pronto, e temos recebido muitas demandas por informacdes
relativas a Acidentes do Trabalho. Entdo, para poder atender todas essas demanda
que tém surgido de varias frentes de trabalho e eles poderem desenvolver essas
acOes decidiu, entdo, ndo mais ficar aguardando o Anuéario da Previdéncia e
resolvemos langar primeiro, esse ano, o de Acidentes de Trabalho. Vamos tentar,
ano que vem, conseguir normalizar, voltar a lancar o Anuario da Previdéncia mais
cedo e, logo em seguida, o de Acidente do Trabalho. Muito bem, a apresentacao
aqui eu, inicialmente, sempre gosto de colocar a parte conceitual, até para alinhar o
entendimento a respeito. Conceito € uma coisa complicada, as vezes uma pessoa
tem uma ideia de um conceito, outra pessoa tem outra ideia, ndo necessariamente
as duas estdo erradas, elas podem estar certas, mas, para 0 que a gente esta
trabalhando aqui a gente vai usar esses conceitos, que é o que basicamente esta na
legislacé@o. Acidente do Trabalho esta definido no artigo 19 da Lei n® 8.213 que diz
que o Acidente do Trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico de
empresa ou de empregador doméstico ou pelo exercicio do trabalho dos segurados
referidos no Inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou
perturbacdo funcional que cause a morte ou a perda ou reducdo, permanente ou

temporaria, da capacidade para o trabalho. Entdo estad definida a forma como
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tratamos Acidentes do Trabalho. Esses Acidentes de Trabalho podem gerar danos
ao trabalhador, desde os mais leves aos mais graves. As consequéncias do
Acidente do Trabalho sdo: eu esqueci de colocar a primeira que seria, basicamente,
um simples atendimento médico; mas, além dessa, temos também um afastamento
temporério, esse afastamento temporéario da atividade pode ser de poucos dias, o
que ndo geraria nenhum beneficio ou superior a 15 dias, ai sim vai gerar direito a um
beneficio previdenciario; temos uma reducdo da capacidade para o trabalho, como
consequéncia; uma invalidez permanente ou, no caso extremo, morte do
trabalhador. Os Acidentes do Trabalho, conforme definidos pela CAT, eles podem
ser de trés origens: o trajeto, o tipico ou doenca do trabalho. O trajeto sdo aqueles
acidentes que vao ocorrer enquanto o trabalhador esta indo ou voltando para o seu
local de trabalho, da sua residéncia para o local de trabalho, entdo se ocorreu um
acidente nesse percurso é considerado acidente do trabalho porque ele estava em
trajeto. O tipico, que € o mais comum de todos, é aquele que ocorre com o segurado
a servico do empregador. E, por fim, a doenca do trabalho. A doenca do trabalho é
uma doencga ocupacional que vai se desenvolver pela atividade que essa pessoa
exerce, incluindo nesse conceito a doenca profissional e a doenca do trabalho. Bom,
feito isso vamos apresentar, também a questdo da CAT. Outra forma de classificar
os Acidentes do Trabalho é se houve ou ndo uma CAT registrada, uma vez que
ocorre Acidente do Trabalho deve-se fazer uma CAT, uma Comunicacdo de
Acidente do Trabalho e os Acidentes do Trabalho com CAT registrados sao aqueles
que houve registro no INSS dessa Comunicagdo, mas também existem acidentes do
trabalho que ndo tem CAT registrado. Nesse caso, 0s Acidentes do Trabalho séo
identificados por meio da pericia feita pelo INSS por um dos possiveis nexo, que
pode ser 0 nexo técnico profissional, o nexo técnico epidemiolégico previdenciario
ou 0 nexo técnico por doenca equiparada a Acidente do Trabalho. Entéo, o fato de
nao ter feito uma CAT, ter uma CAT registrada, pode-se ainda identificar um
Acidente do Trabalho por meio do nexo técnico. Em relacdo, agora sim, aos
nameros que levantamos, nos dados que a gente apurou, que foram apurados para
2017, observamos que os Acidentes do Trabalho apresentaram queda em todos 0s
conceitos. Sendo, no total, com CAT ou sem CAT, e dentro de CAT seja tipico,

trajeto ou doenca do trabalho, todos esses valores apresentaram queda em relacéo
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a 2016. E o que é mais importante a gente colocar aqui € o seguinte: os dados de
2016 que estamos apresentando aqui, eles ndo estédo iguais ao que apresentamos
no AAT de 2016. Como a gente tem operacdo, os dados do ano sdo sempre
preliminares, uma vez que a gente roda o Anuario de 2016 esses dados sao revistos
em 2017, assim como esses dados de 2017 serdo revistos quando lancarmos o AAT
de 2018. Entdo, os dados que a gente esta apresentando aqui de 2017 sé&o
preliminares, mas eles estdo apresentando uma queda relativamente grande em
relacdo a 2016 que ja foram atualizados. Assim, entre os beneficios com CAT
registradas nds tivemos uma queda em 5,7%, sem CAT registrada 8,2%, que da no
total uma queda de 6,2%. Se a gente for observar, dentre os que tém CAT
registrada, seja tipico, trajeto ou doenca do trabalho, a gente observa que na doenca
do trabalho a gente teve a maior queda de todos, a queda chegou a 30%. Eu néo
vou me estender muito nessas informacdes porque eu sei que o Orion vai tratar elas
com detalhes, entdo eu vou deixar para ele explicar de uma forma mais detalhada a
natureza desses dados. Em relacdo a composicdo dos Acidentes do Trabalho com
CAT registrada de acordo com o seu motivo, a gente observa que a distribuicdo ela
€ bem estavel. A gente teve agora, em 2017, os acidentes tipicos representaram
75% do total, ou seja, 3/4 dos Acidentes do Trabalho reportados por meio da CAT
sdao tipicos. Entre trajeto e doencas do trabalho a gente tem o restante dos 25%, e o
gue é interessante, assim, 0 motivo trajeto era um motivo que vinha crescendo ao
longo do tempo e, agora, nesse ano de 2017, ele apresentou uma queda. Pode ser
que quando a gente reveja o dado 2017 ele suba um pouco mais e volte a uma
tendéncia de crescimento, mas, assim, a gente ndo da para afirmar, mas em
principio pelos valores que observei aqui, acho pouco provavel, acho que a gente vai
ter realmente uma queda no trajeto mesmo depois que atualizarmos os dados, o que
€ uma coisa positiva. Como eu tinha colocado antes, esse gréafico s6 demonstra,
reforca essa tendéncia de queda nos Acidentes do Trabalho, seja com CAT
registrada ou sem CAT registrada. Os dados estavam relativamente estaveis até
2013/2014, desde entdo a gente, com CAT registrada, a partir de 2014 eles tém
apresentado uma tendéncia de queda que se mantém, os sem CAT registrada néo,
ja apresentam uma tendéncia de queda desde, basicamente, o inicio da série, e

essa tendéncia tem se mantido até entdo. A participacdo dos Acidentes do Trabalho
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sem CAT sobre o total, esse também tem caido, o que pode sugerir que a
Comunicagdo tem sido uma maior efetividade ja que, proporcionalmente, 0s
Acidentes do Trabalho sem CAT estdo diminuindo, mas, desde 2015, eles ja
comecam a apresentar uma certa estabilidade em torno de 18%, um pouco menos
de 1/5 dos beneficios. Vamos ver se, nos préximos anos, se essa tendéncia se
mantém, se estabiliza em torno dessa marca. Em relacdo, agora, a quantidade de
trabalho de Acidente do Trabalho com CAT registrada, o total ai o grafico demonstra
de forma mais clara essa queda, a gente estava numa tendéncia crescente até
2014, desde entdo temos uma queda bem acentuada. Tivemos, em 2015, aquela
greve dos médicos peritos e das agéncias que de certa forma afetou, imagindvamos
que ia ter impacto em 2016, mas ao contrario, continuou em queda, em 2017
também permanece em queda, e a queda me parece acentuada suficiente para que
esse dado néo se reverta, essa queda nao se reverta depois que os dados de 2017
sejam revistos, porque a queda realmente € bem expressiva. E aqui o que eu estava
falando de Acidente do Trabalho por trajeto, esse motivo trajeto ele era crescente,
ele veio crescente ao longo do tempo até 2014, ai teve uma queda pela primeira vez
em 2015, voltou a subir em 2016, imaginava-se que poderia retomar o crescimento,
mas nao, em 2017 ele volta a cair. Vamos aguardar a atualizacdo de 2017 para
confirmar a queda, mas pela magnitude acredito que ela va se manter. Outro dado
gue é sempre importante € relacionarmos a quantidade de Acidentes do Trabalho
com as atividades econdmicas. Tivemos, entdo, uma pequena alteracdo em nossa
tabela, eu sempre coloco as seis primeiras atividades, porque elas, em conjunto,
representam aproximadamente 1/4 dos Acidentes do Trabalho ocorridos, dessa vez
o percentual caiu um pouco, foi para 23,2%, mas ainda assim proximo dos 25%, e
nas trés primeiras posicoes estdo iguais a 2016, ou seja, atividades de atendimento
hospitalar é, sem davida, a que tem a maior quantidade, tanto que vocé vé um total
de 53.500 em relacdo aos 549.000 acidentes € quase 10% do total, vendo as
atividades de atendimento hospitalar. O comércio varejista de mercadorias e
administracdo publica em geral, ocupa a segunda e terceira posi¢do, repetindo as
posicdes que ocupavam em 2016. O que tivemos de alteragdo aqui? Essa atividade
de transporte rodoviario de cargas, que antes estava em quinto ultrapassou o0s

Correios, Correios passou para quinto e ela foi para o quarto. E a atividade de
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construcdo de edificios que estava na sexta posicdo saiu da lista, em seu lugar
entrou o abate de suinos, aves e pequenos animais. Entdo, essas séo, pelos dados
apurados, as seis primeiras atividades em termos de quantidades de Acidentes do
Trabalho, talvez mude, pouco provavel, mas como falei os dados ainda estéo
preliminares, vamos aguardar. Outra coisa importante € que desses dados
guantitativos a gente consegue tirar indicadores, desculpa estou antecipando, antes
disso tem a questdo do Acidente do Trabalho liquidado, quando ja se passou todo o
processo. O Acidente do Trabalho liquidado s&o aqueles cujos processos foram
administrativamente encerrados pelo INSS e vao ser classificados: simples
assisténcia médica, incapacidade com afastamento inferior a 15 dias; uma
incapacidade com afastamento superior a 15 dias; a incapacidade permanente; e o
Obito. Essas duas Ultimas sdo as mais extremas, incapacidade permanente quando
a pessoa, entdo, ndo tem mais condi¢cdes de retornar ao trabalho e o 6bito € o caso
extremo do falecimento. Bom, graficamente como € que se distribui isso? A gente
percebe que 75% dos Acidentes do Trabalho, um pouco menos, 72,5%, perdao, dos
Acidentes do Trabalho eles tém uma causa mais leve, ou é simples assisténcia
médica que é 17,7%, ou um afastamento inferior a 15 dias que daria 54,7% um
pouco mais da metade. Os afastamentos com mais de 15 dias, mas que n&do séo
permanentes, esses, sim, representam 25% ou 1/4, e 0s mais extremos, que da
2,6%, ai sim a incapacidade permanente 2,2% do total, e 6bito 0,4%. Essa
distribuicdo, entdo, dos Acidentes do Trabalho liquidados de acordo com a sua
consequéncia. Comparando esses dados com os de 2016 a gente percebe que,
entre aqueles acidentes de causa mais leve que sO tem uma necessidade de
assisténcia médica ou afastamento de 15 dias, esses dois aumentaram em relacdo
ao anterior. A guantidade de assisténcia médica passou de 96.000 para 101.000, e
afastamentos com menos de 15 dias passou de 305.000 para 313.000. Mas, nos
casos que sdo mais graves, mais de 15 dias de afastamento e incapacidade
permanente e 6bito, nesses trés casos a gente teve queda de mais 15 dias caiu de
184.000 para 142.000, incapacidade permanente 14.900 para 12.600 e o 6bito caiu
de 2.200 para 2.000 casos registrados. Entdo, nesses trés a gente teve uma
melhora na situacédo que Sao 0s mais graves, 0 que é algo positivo. Ai sim, agora 0s

indicadores do trabalho, entdo com base nesses dados quantitativos pode-se
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calcular alguns indicadores que nos permite monitorar melhor os Acidentes do
Trabalho de acordo com as suas caracteristicas. Esses indicadores, a gente tem
quatro principais grupos, que € a taxa de incidéncia; a taxa de mortalidade; a taxa de
letalidade; e a taxa de acidentalidade proporcional a faixa etaria de 16 a 34 anos.
Bom, as taxas de incidéncia, essas podem ser desmembradas de acordo com o tipo
do acidente: acidentes do trabalho, acidentes tipicos ou incapacidades temporarias.
Observando, entdo, primeiro esses indicadores de incidéncia, seja os incidentes
total, ou seja, qualquer um desses desmembramentos feitos, seja por doencas
ocupacionais, acidentes tipicos ou incapacidade temporéria, em todos 0s casos 0s
indicadores melhoraram, ndo s6 melhoraram em relagcdo ao anterior, melhoraram em
relacdo a série inteira. NOs estamos com o0s menores valores desde 2013 que a
gente esta fazendo esse acompanhamento para todos esses indicadores. Todos
eles melhoraram, e me parece que a tendéncia de todos eles é de que continuem
caindo. E os indicadores que sdo mais graves que sao as taxas de mortalidade e
letalidade e também a taxa de acidentalidade dentro daquela faixa etaria, os trés
também continuaram caindo. A taxa de letalidade que ainda tinha uma tendéncia de
alta j& interrompeu essa alta, voltou e esta mantendo em queda; as outras demais
também mantém queda constante desde 2013, atingindo os menores valores. Isso
aqui, entdo, foi um resumo, tem muito mais informacdo que a gente pode tirar do
Anuario Estatistico de Acidente do Trabalho, depende apenas de a gente analisar as
tabelas, estudar e tentar utilizar dentro do trabalho que desejamos realizar. Aqui
estdo 0s meus contatos, se alguém quiser alguma informacéo adicional a respeito
do Anuéario, agradeco atencéo de todos, e passo agora a palavra para o Orion poder
fazer também a sua apresentacdo. Ele vai tentar detalhar um pouco mais esses
dados. Obrigado!

Sr. Orion Oliveira (SRGPS/SPREV): — Bem, bom dia conselheiros e conselheiras!
E um prazer estar aqui novamente com vocés para tratar um pouquinho desses
dados do Anuario Estatistico. A gente teve aqui em abril falando dos dados de 2016
e agora temos a oportunidade de apresentar os dados de Acidente do Trabalho
relativos ao ano de 2017. O meu intuito € fazer uma primeira leitura desses dados

que o Zioli apresentou, que ele mostrou para vocés. Ele trouxe diversos aspectos
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conceituais, algumas questbes sobre esses Acidentes do Trabalho, sobre esses
nameros em Acidente do Trabalho, e o meu intuito é fazer uma primeira
apresentacdo, uma primeira analise desses dados para a gente pensar 0 que a
gente tem que desenvolver ao longo do ano sobre estudos e aprofundar em alguns
temas sobre os Acidentes do Trabalho relativos ao ano de 2017. Bem, temos
primeiro que esclarecer que quando a gente fala de Acidente do Trabalho na
Previdéncia Social a gente ndo esta falando dos Acidentes do Trabalho de todos os
trabalhadores do Pais. Eu fiz essa ressalva quando apresentei o Anudrio Estatistico
2016 e o intuito € esclarecer isso novamente para que a gente tenha em mente que
Acidente do Trabalho é um conceito que se aplica ao segurado empregado, ao
segurado empregado doméstico, ao trabalhador avulso e ao segurado especial.
Entdo, quando falamos de Acidente do Trabalho a gente ndo esta falando desse
conceito, esse conceito ndo existe na Previdéncia para o contribuinte individual e
para o segurado facultativo. Entdo, s6 essas quatro categorias vao estar abarcadas,
por isso, as vezes, quando a gente vé os numeros que a saude publica sobre
acidente, que eles reconhecem como Acidente do Trabalho, os nimeros podem ser
divergentes, porque 4 eles tratam até mesmo do mercado informal, dados que a
gente ndo produz na Previdéncia Social. E por que existe esse conceito de Acidente
do Trabalho na Previdéncia? Porque sao aqueles trabalhadores que vao estar
protegidos pelo seguro contra Acidentes do Trabalho, ou seja, que terdo um
beneficio especifico com uma marca que ele decorre de um Acidente do Trabalho.
Entdo, esses dados referem-se a essas quatro categorias de segurados. Lembrando
gue a grande maioria dos acidentes ocorre com 0s segurados empregados, é o
maior namero de contribuintes da Previdéncia, e também com eles a gente vai ter o
maior nimero de registros de Acidentes do Trabalho. E sé relembrando os nimeros
que o Zioli trouxe para a gente, aqui nés temos os ultimos cinco anos dos dados de
Acidente do Trabalho no Pais, a gente teve uma correcao em um dado de 2016 em
relacdo a publicacdo do Anuario Estatistico de 2016, sempre é feita essa correcéo, a
Coordenacéo-Geral de Estatisticas sempre corrige os dados do ano anterior com
agueles niumeros que ndo constavam na extracdo do ano anterior, entdo a gente
sempre tem um aumento, um volume pouquinho maior de informacao nesse Anuario

de 2017 relativo ao ano anterior, 2016. E, em 2017, a gente teve um ndmero
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absoluto de Acidentes do Trabalho, 549.405 Acidentes do Trabalho. Uma queda de
6,19% em relacdo ao ano anterior, em relacdo ao ano de 2016. Mas, numero
absoluto ndo ajuda muito a gente a entender o cenario dos Acidentes do Trabalho
no Pais, a gente precisa pensar no contexto do mercado de trabalho no Pais
também. E aqui eu trago, entdo, algumas informacdes importantes, eu trouxe a
avaliacdo do numero de contribuintes da Previdéncia, a gente teve uma reducao ai
de 2,33% no numero de contribuintes da Previdéncia, e quando a gente, em relacéo
a 2016, 2017 em relacdo a 2016, e tivemos uma reducdo de 2,66% em 2017,
quando comparado com 2016, no numero de contribuintes empregados. Eu trago
sempre essa diferenciagdo dos empregados, porque, como eu disse, a grande
maioria, a maioria esmagadora dos Acidentes do Trabalho, estdo concentradas
nessa categoria que é a maioria do numero de contribuintes da Previdéncia Social.
Entdo, aqui a gente jA comeca a ver que a gente tem que pensar em relativizar
aquele numero absoluto de Acidente do Trabalho, por essa reducdo que a gente
estd tendo também no mercado de trabalho, isso gera um impacto também na
reducdo dos Acidentes do Trabalho. S0 que ainda ndo é a melhor forma de
comparar, a gente traz um dado no Anuério que pode ajudar a gente a entender a
série historica, como vem se comportando os Acidentes do Trabalho no Pais, se
eles vém aumentando ou reduzindo. E a melhor taxa que o Anuario traz para a
gente que facilita a compreensao, facilita o entendimento desse comportamento € a
chamada Taxa de Incidéncia de Acidentes do Trabalho. Trouxemos aqui uma série
histérica de dez anos da taxa de incidéncia, desde 2008 até 2017, e ai a gente vé
gue, em média, os Acidentes do Trabalho eles caem na casa de 5% ao ano, mesmo
a gente tendo e aqui ja é relativizado o niamero de acidentes pelo numero de
contribuintes, numero médio de vinculos. Com essa relativizacdo a gente vé que a
queda real dos Acidentes do Trabalho no Pais, desde 2009 em relacao a 2008, esta
na casa de 5%, varia um ano um pouquinho mais, um ano pouquinho menos, mas
na casa dos 5%. Em 2015 a gente tem uma reducdo acentuada nessa taxa de
incidéncia, e aqui, como o Zioli ja bem explicitou na apresentagéo dele, isso é fruto
da greve que a gente teve no INSS, seja dos servidores administrativos, seja dos
peritos médicos do INSS, entdo gerou um impacto na estatistica desse namero. So

gue quando a gente olha 2016 e 2017, a gente vé que a queda no numero de
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Acidentes do Trabalho foi menor do que nos anos anteriores, justamente iSso
parece, uma suposi¢cdo que a gente faz, € que provavelmente isso € uma correcao
dos dados de 2015, entdo aquelas pericias que deixaram de serem cadastradas em
2015, as Comunicacbes de Acidente do Trabalho, foram sendo corrigidas e nos
anos subsequentes a gente acabou tendo uma queda menor no nimero de Acidente
do Trabalho, na taxa de incidéncia de Acidentes do Trabalho. Entdo, a gente
comeca a fazer algumas analises preliminares sobre esses dados: primeira analise é
gue o numero absoluto de Acidentes do Trabalho continua em queda, como ja vem
em queda ha alguns anos, e esse dado ele apresenta, a gente consegue identificar
bem a queda quando a gente faz a relativizacao dele, principalmente pelo nimero
de segurados empregados. Observamos, também, e aqui eu fiz questdo de frisar
isso, que houve uma atualizacdo dos dados de 2016 e essa atualizacdo deixou
evidente para gente que em 2016 tivemos sim a corre¢ao dos dados de 2015 de
alguma forma, pareceu bem provavel que a correcao dos dados 2015 tenha vindo no
ano de 2016 com uma gueda muito menor na Taxa de Incidéncia de Acidente do
Trabalho do que nos anos anteriores. Em 2016 eu trouxe alguns alertas que a gente
havia ficado preocupado em relacdo a reducdo do numero de Acidentes do
Trabalho, a reducéo das CATs de doenca do trabalho, e agora a gente vai ver que
isso tudo sofreu uma correcéo e parece que foi normalizado com os dados agora de
2017. Entdo, continuando, como eu disse, analisando essas correcfes que foram
trazidas e analisando o Anuério de 2017, parece que os dados de 2016 estdo mais
perto de uma tendéncia normal do que vinha acontecendo na reducdo de Acidente
do Trabalho no Pais. Estratifiquei, também, os Acidentes do Trabalho aqui, por
tipico, trajeto, doencas e sem CAT, como o Zioli fez, peguei uma série de cinco anos
para a gente acompanhar, também, como variou 0 acidente tipico, o acidente de
trajeto, a doenca e os acidentes reconhecidos sem CAT, ou seja, aqueles
reconhecidos pelos nexos ou por meio de uma pericia médica do INSS, por qualquer
dos nexos existentes. O acidente tipico teve uma reducdo de 4,31% em relacédo a
2016, lembrando a gente teve uma reducdo de 2,66% no numero de segurados
empregados. O de o trajeto chamou atencéo, o Zioli jA chamou atencdo de vocés
também, pela primeira vez na série historica, tirando o ano de 2015 que a gente ja

explicou que a greve gerou uma distorcdo nos dados, mas a gente teve uma
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reducdo acentuada do numero de acidentes de trajeto, a tendéncia dos acidentes de
trajeto era de um crescimento relativo, agora a gente teve uma reducgao de 7,25% no
namero de acidentes de trajeto. Nas CATs de doenca que foram registradas, a gente
teve uma reducdo em 2017, quando a gente relaciona com 2016, de 30,35% nas
Comunicagdes de Acidente do Trabalho por doenca, ou seja, quando a empresa faz
0 nexo entre o trabalho e a doenca e emite a Comunicacdo de Acidente do Trabalho.
E nos acidentes sem CAT, como eu disse, aqueles reconhecidos através da pericia
meédica por alguns dos nexos, onde ndo houve a emissdo da CAT, houve uma
queda de 8,18% em relacdo a 2016. Ai a gente comeca a pensar e refletir sobre
esses dados e trazer mais algumas analises preliminares. Quando a gente publicou
o Anuério Estatistico de 2016, a gente tinha visto uma queda no numero de CAT, de
doenca de 18,74%. Com a correcao feita pelo Anuario Estatistico de 2017, essa
gueda passou a ser de 9,48%. Isso nos faz imaginar algumas possibilidades de por
gue houve essa correcao tdo acentuada de quase 50%, reduziu em quase 50% de
reducdo que a gente tinha tido. Entdo, a gente comeca a pensar que ha, sim, uma
dificuldade em identificar o nexo entre a doenca e o trabalho, a gente tem uma
dificuldade de fazer essa identificagcdo do nexo entre a doenca e o trabalho. E outra
possibilidade que a gente vem observando é que a CAT, pode ser que a CAT sO
seja emitida nos casos de doenca do trabalho, quando essa doenca € identificada
pelo Instituto Nacional do Seguro Social em pericia médica. Entdo, feita a
identificacdo, a empresa emite a correspondente Comunicagdo de Acidente do
Trabalho. S&o dois fatores que podem ter levado essa correcdo acentuada dos
dados de 2016, e ai a gente vé que em 2017 a gente continua tendo uma reducao
acentuada das CATs de doenca do trabalho. A gente espera que, como em 2016,
essa reducdo ai tenha uma correcdo importante no ano de 2018, quando for
publicado o Anuério de 2018, mas a gente sO vai conseguir ter certeza desse
comportamento quando for publicado o Anuério de 2018, para que a gente entenda
melhor como tem se comportado a emissdo de CAT de doenca pelas empresas.
Como eu disse, os acidentes de trajeto eles também sofreram uma correcéo, se a
gente observa quando a gente tinha publicado o Anuario de 2016, a reducdo do
acidente de trajeto tinha sido de 9,10% em relacdo a 2015, com a correcao trazida

pelo Anuario de 2017 essa queda passou a ser de 6,14%, o que deixa 0 namero
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mais proximo na reducdo que tivemos de contribuintes empregados, ou seja, deixa o
namero mais coerente com aquilo que a gente vinha observando, e em 2017, para a
gente, foi uma surpresa a reducao de 7,25% nos registros de CAT de acidente de
trajeto. Algumas reflexfes que a gente vai ter para esse ano para que a gente possa
comecar a pensar em fazer estudos. Primeira reflexdo: € que os acidentes de trajeto
tiveram uma queda, a gente precisa entender melhor os niumeros de acidentes no
Pais, acidente de transito, nem todo acidente de transito € um acidente de trajeto,
mas todo acidente de trajeto vai estar no percurso entre casa e trabalho, entéo,
muitas vezes esté relacionado sim ao transito e a gente precisa entender melhor
esse comportamento que aconteceu em 2017, avaliar o conjunto dos acidentes de
transito no Pais para entender porque esse comportamento ocorreu. Observamos,
também, que estabilizacdo dos dados ela realmente reflete de forma mais fidedigna
a realidade no segundo ano, quando a gente publica o Anuario do ano subsequente.
Entdo, os dados de 2016 refletiram melhor a realidade agora no ano de 2017
guando a gente fez essa correcdo, isso mostra a importancia da correcao feita pela
Coordenacéo-Geral de Estatistica que permite um reflexo melhor, um entendimento
melhor do que estd ocorrendo, e permite uma analise mais precisa dos dados,
principalmente quando a gente fala de CATs de doenca que sofre uma correcéo
acentuada no segundo ano apos a publicacdo do Anuario. E, por fim, a gente
observa que ha uma reducdo menor nas taxas de Incidéncia de Acidente do
Trabalho nos anos de 2016 e 2017, o que, aparentemente, nos faz crer que € uma
correcdo dos dados de 2015 que foram prejudicados por conta da greve da pericia
médica. Entdo, o resumo de tudo isso é que parece que a gente estd tendo um
comportamento normal dos Acidentes do Trabalho no Pais, embora quando a gente
ver a divulgacdo da informacéo, muitas vezes o numero absoluto assuste, a gente
tem esse comportamento dessa reducdo que a gente vem acompanhando ha mais
ou menos 10 anos. Entdo isso tem marcado o comportamento dos Acidentes do
Trabalho no Brasil. Isso ndo significa que ndo exista subnotificacdo, que ndo exista
melhoria nos ambientes do trabalho, a gente ndo consegue identificar um anico fator
responsavel por essa reducdo, mas com certeza varias ferramentas que a gente
vem implantando, e o Fator Acidentario de Prevencdo € um bom exemplo de

ferramenta que foi implantado que a gente observa que gera melhorias no ambiente
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de trabalho, pois gera um estimulo a um investimento de melhorias nas condi¢ges
do ambiente de trabalho. Entdo, a gente observa que essa reducao tem se tornado
uma tendéncia frequente, uma tendéncia consolidada, o que nos deixa por um lado
satisfeitos, mas ainda nos deixa muito ansiosos por melhorias ainda mais
acentuadas que a gente pode trabalhar e implementar em politicas publicas futuras
gue a gente tem que pensar e refletir sobre elas. Aqui na Previdéncia, normalmente,
quando vocés tiverem qualquer duvida sobre os dados de Acidente do Trabalho,
temos eu, o Paulo César, o Evandro. O Paulo César e o Evandro vao depois,
provavelmente, fazer alguns comentarios para vocés, mas o que precisarem de
informacdo estamos a disposi¢do de vocés. Hoje eu quis trazer uma rapida andlise,
mas ao longo do ano a gente vai publicando alguns estudos especificos, algumas
analises mais aprofundadas, fica tudo disponivel 14 no site da Previdéncia para
vocés, entdo é muito importante que vocés acessem, debatam com a gente, sejam
divulgadores dessa informacéo, porque isso é reflexo do trabalho que a gente vem
fazendo aqui ao longo dos anos. Obrigado a todos pela atencao, e passo a palavra

para o Paulo César e para o Evandro se quiserem fazer algum comentario.

Sr. Paulo César Andrade Almeida (CGSAT/SPREV): — Bom dia a todos! Na
verdade, serdo sO dois breves comentarios. Foram duas excelentes apresentacdes
gue abordaram nesse momento essa andlise inicial desses dados de 2017. Entéo,
as observacfes seriam em relacdo a administracdo publica, sempre nos chama
atencado o papel de destaque quando se olha ali para os grandes numeros dos
Acidentes do Trabalho da administracdo publica, mas € importante ressaltar que no
ambito da administracdo publica existe um viés, porque na administracdo publica os
dados sdo concentrados no CNAE, na classificacdo, administracdo publica. Entdo
nos Entes Federativos ai nos municipios, que ndo possuem Regimes Proéprios de
Previdéncia, todas as atividades desenvolvidas por trabalhadores do municipio, a
educacéo, atividade de educacao, atividade de salde, que sdo atividades que tem
um perfil forte de adoecimento, essas atividades, os dados de acidentalidade dessas
atividades vao estar inseridos no CNAE administracdo publica. Entdo € um CNAE
gque merece, assim, uma analise mais aprofundada em relacdo a atividade

desenvolvida pelos trabalhadores, inclusive nos proprios entes que possuem
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Regimes Proprios existem situacdes de trabalhadores que estdo também vinculados
ao Regime Geral, alguns contratos temporarios de trabalho, cargos em comissao e
por diante. Entdo, quando se for analisar os dados da administracdo publica sempre
tem que se ter em mente que ha um viés de concentracdo que abarca todas as
atividades envolvidas nesse ano. Um outro dado importante que nds podemos
observar é que além da diminui¢cdo absoluta e relativa dos Acidentes do Trabalho ao
longo desses anos, ocorreu também uma diminuicdo em relacdo a gravidade dos
acidentes, uma politica publica de melhoria de meio ambiente de trabalho, ela ndo
somente visa uma diminuicdo de numeros de acidente, mas também visa a
diminuicdo da gravidade do acidente. Se ndo se consegue se evitar o0 acidente, uma
vez ocorrido, que ao menos a gravidade, a repercussao desse acidente seja menor.
Entdo, n6s observamos os dados apresentados pelo Alexandre Zioli que aumentou o
namero de acidentes cuja consequéncia foi, tAo somente, assisténcia médica ou
uma incapacidade com menos de 15 dias. Aumentaram esses ndmeros, mas
diminuiram os acidentes que geraram a incapacidade permanente, a aposentadoria
por invalidez e, até mesmo, 0 Obito. Entdo, é sempre importante ressaltar essa
importante consequéncia de uma politica publica de diminuicdo de Acidentes do
Trabalho. Quando a gente fala diminuicdo entenda esse lado censo de diminuigéo

do nimero e diminuicdo da repercusséao, diminui¢cdo da gravidade. Obrigado!

Sr. Evandro Costa (CGMBI/SPREV): — Bom dia a todos! Sé para acrescentar que
nds estamos participando de um grupo chamado “Trabalho Seguro no Ambito do
TST”, e praticamente tem dez meses, mais ou menos, que ha um debate para se
efetivar a fiscalizacdo do cumprimento da CAT-WEB. Entdo, as Comunicacdes de
Acidente do Trabalho, hoje, a fiscalizacdo dessa obrigacdo legal estd na Lei n°
11.457 da Receita Federal do Brasil, porém a operacionalizacdo do registro da
Comunicagédo de Acidente do Trabalho ocorre no ambito do INSS. Entédo o que a
gente estd 14, o INSS estd la no nesse grupo também, a Receita Federal, nos
estamos debatendo formas de se efetivar, tanto quanto possivel, a fiscalizacéo para
fazer frente ao potencial de subnotificacdo que tem em relagdo a Comunicacéo de
Acidente do Trabalho. E o que o Orion fala sempre, a reducio ela é, provavelmente,
produto de muitas politicas de melhoria do meio ambiente de trabalho, mas,
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também, pode ser que exista uma parcela de subnotificacdo em face da baixa
efetividade da fiscalizacdo. Entdo é so isso para acrescentar.

Sr. Marcelo Abi-Ramia Caetano (SPREV): — Antes de passar para os debates, s0
registrar duas coisas aqui: primeiro é importante registrar a presenca de trés
Presidentes de Entidades e Associagfes ligadas a aposentados e pensionistas.
Entdo, citando nomes em ordem alfabética: José Veiga de Oliveira, Presidente da
Federacdo das Associacbes e Departamentos de Aposentados, Pensionistas e
Idosos do Estado de S&o Paulo, também aqui representando o Sindicato Nacional
dos Aposentados, o Presidente Marcos José Bulgarelli, estd aqui também, ligado a
Forca Sindical, o Vice-Presidente também do Sindicado Nacional dos Aposentados,
o Plinio Gustavo Adri Sarti, também esta aqui, e também representando a
Confederacéo Brasileira de Aposentados e Pensionistas, o Presidente da COBAP,
Warley Martins Gongalles. Entdo, obrigado pela presenca de vocés quatro aqui. E
também um outro aspecto, um outro ponto é o seguinte, no final da reunido de hoje
a gente vai fazer uma deliberacdo sobre a data da proxima reunido, porque eu nao
vou poder estar aqui no dia, entdo vamos ver se a gente consegue antecipar isso,
mas, enfim, é uma coisa mais simples, mas é um ponto de pauta. Bem, quem quer

fazer algum comentario aqui? Entdo Marcos inicialmente.

Sr. Marcos Barroso de Oliveira (COBAP): — Bom dia a todos e a todas! Um bom
dia especial ao Presidente da COBAP, Sr. Warley Martins, entidade a qual eu
represento aqui. Eu estava, na verdade eu também quero me justificar o atraso ai da
minha estada, da minha chegada aqui, houve um atraso no voo e, por esse motivo,
que cheguei um pouquinho mais tarde. E o seguinte, parabenizar ao Alexandre, ao
Orion, ao Paulo e ao Evandro pela apresentacédo. As reflexdes aqui trazidas pelo
Orion eu acho que pbéde nos ajudar a poder ter um entendimento melhor, mas eu,
ainda que dentro dessas reflexdes tenha a consideracao de que algumas nao houve
uma explicacdo especifica, como esta aqui no antepenultimo quadro, na analise
preliminar dos dados, eu gostaria de fazer algumas consideragbes. A0 mesmo
tempo em que também pedir ao Presidente Edison, do INSS, que possa trazer na
proxima reunidao dados semelhantes ao que ja pedi do PRPI, que é a questao

beneficios que foram cessados e que foram judicializados posteriormente. Na
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verdade, Presidente, eu ja fiz esse pedido aqui por duas vezes, inclusive consta na
dltima ata que eu também falo sobre isso. Eu peco esses numeros desses
beneficios que foram cessados e que foram judicializados. E de igual forma, eu aqui
também faco a minha reflexdo, Orion me permita, porque esses numeros aqui eles,
na verdade, sdo numeros de registros de beneficios concedidos, de beneficios que
foram implantados, e eu gostaria também de ter o registro desses beneficios que
nao foram admitidos pelas pericias. Beneficios, estes, que ndo foram considerados
incapacitantes, eu queria ter para eu poder ter como referéncia a quantidade de
beneficios, porque um dado aqui me assustou bastante, e ai eu queria entender
esse registro de 30% a menos que acontece nos anos, na verdade, ele cresce no
ano 2015, tem uma pequena queda em 2016, assustadoramente em 30%. E € esse
motivo que eu queria fazer uma comparacdo se essa diminui¢cdo ocorreu por algo
especifico e queria fazer uma comparacado no que foi judicializado nesse periodo.
Vamos ver se ele, nesse periodo, o niumero de judicializacdo foi também crescente
na ordem inversa, para que a gente consiga entender melhor essa situacdo. Era a

consideracao que eu queria fazer.

Sr. Marcelo Abi-Ramia Caetano (SPREV): — Na sequéncia Fernando, por favor,
Fernando!

Sr. Fernando Dantas (CTB): — Bom dia a todos e a todas! Queria, também, pedir
desculpa pelo atraso, mas néo foi nossa culpa, viemos no mesmo voo. Mas, enfim,
observando os numeros, eu nao posso dizer que eu considero isso positivo, porque
€ como o Orion mesmo falou na analise preliminar dele, a gente tem um problema
serissimo de mais de 13 milhdes de desempregados. Isso, sem dudvida nenhuma,
deve ter impactado nos nameros, ndo s6 a greve que ocorreu em 2016, mas a
guestdo do numero de desempregados hoje no Pais acredito que tem impactado
muito forte nesses numeros apresentados. Eu ndo quero levar em consideracao a
subnotificacdo que a gente ja esta careca de saber, como diz o ditado popular, que
ela existe e ela em alto, em muita quantidade, em alto grau de quantidade. Agora,
nesses numeros a gente também pode perceber, o Marcos levantou muito bem essa
questao dos 30%. Eu acho que tem que ser apurado, ver por que esse numero tao

alto na concessao de doencas? E ai esta, eu acredito que esta relacionado a dois
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aspectos: 1) hoje a gente tem conhecimento que a maioria das empresas,
infelizmente, n&o gostam de emitir CAT, se negam a emitir a CAT quando o assunto,
guando vai dar a prova de que é Acidente do Trabalho, a gente sabe disso, a gente
que esta atendendo trabalhador constantemente, a gente sabe que a maioria das
empresas ndo gostam de emitir a CAT, esse é um aspecto; o segundo aspecto, que
eu também considero preocupante, € que, a meu ver, esse baixo niumero de
Acidente do Trabalho tem a ver também com a questdo da concessao do beneficio,
a gente sabe que a Previdéncia adotou uma politica de diminuir, de ndo acatar, nao
conceder a concesséao, a gente sabe disso, para diminuir custo. Entdo, a gente sabe
que as pericias tém negado os beneficios dos trabalhadores mesmo quando eles
apresentam laudos médicos, exames, eles tém criado problema para acatar. Entéo,
isso evidentemente que vai impactar nesses numeros, evidentemente. Entdo séo
essas questdes, e ai eu fico muito mais preocupado para a gente vislumbrar o
futuro. NGs estamos ai com a nova reforma trabalhista, que terceirizou praticamente
tudo. N6s vamos ter trabalho intermitente, vamos ter trabalhadores terceirizados em
todas as atividades, e a gente sabe muito bem como € o trabalho terceirizado nesse
Pais, que é um alto grau de Acidente do Trabalho. Entdo, nos preocupa muito! E
esperamos que 0S numeros que sejam apresentados, eles refltam realmente a
realidade do que esta para acontecer. Finalizando, eu queria fazer uma pergunta
agui nesse quadro as seis primeiras CNAE por quantidade Acidente do Trabalho, eu
queria saber se 0 segmento bancario ele esta fora desse quadro aqui, s6 para saber.

Bom, entdo seria isso minhas primeiras consideracdes.

Sr. Gerson Maia de Carvalho (SINTAPI/CUT): — Bom dia a todos e todas!
Parabenizar os companheiros pela apresentacdo que foi feita para nos, sempre
guando entra aqui no Conselho esse tema da questdo dos Acidentes do Trabalho no
Brasil, nos traz dados importantes para nosso conhecimento da realidade dos
trabalhadores nos seus locais de trabalho. Mas eu vou na linha que os
companheiros ja falaram, seriam dados que a gente vé decrescente com relacdo ao
namero de Acidente do Trabalho, que a principio seriam para comemoracdo, mas,
com certeza, ndo é! Se nos estivéssemos em pleno emprego aqui no Pais, entdo a

gente poderia talvez comemorar um pouco com relacdo a essa questao da reducao
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de acidentes. Eu, na semana passada, eu atendi uma trabalhadora que me chamou
atencao a fala dela 1a no sindicado nosso, ela falou assim: olha, eu sofri um acidente
de trajeto, ai ela procurou o INSS, e ela me falou, primeira pergunta minha: foi feito o
CAT? Ela falou assim: ndo, eu fui até o recurso humano da empresa, ela trabalha
numa empresa em torno de 100 trabalhadores, mas o recurso humano falou que
acidente de percurso ndo € mais considerado Acidente do Trabalho. Entdo, acho
qgue uns dois, trés anos atras nos fizemos esse debate aqui dentro do Conselho, e
assim como nos trabalhadores temos que ter essa informacdo dessa mudanca que
teve, que acidente de percurso ele continua sendo Acidente do Trabalho, mas eu
acho que as empresas, eu ndo digo nem essas maiores que talvez tenham recursos
humanos um pouco com esses dados, mas principalmente das pequenas industrias
uma informacéo, porque um pequeno dado desse ai pode ser que essa coisa se
espalhe para outros segmentos, € muito facil chegar, e aquela trabalhadora
acreditou que acidente de percurso ndo seria mais considerado um Acidente do
Trabalho. Entdo, quando a gente vé hoje que ele estd em declinio, de repente esses
dados, também, eu acho que € muito importante que a gente procure buscar essas
informacdes e orientar, ndo sei se parte do Ministério do Trabalho para esses
segmentos industriais com relacdo a essa alteracdo que teve, que acidente de
percurso continua sendo considerado um Acidente do Trabalho. Com relacdo a
apresentacao, aqui foi citado a questado da construcéo civil que saiu entre as seis
primeiras, n6s sabemos, com a crise econdmica que nés tivemos, o setor que foi
mais afetado no Pais foi a construcdo civil. Entdo, ndo vamos comemorar que ele
saiu dessa estatistica porque € a realidade! A construcao civil, a relacdo que a gente
tem com os companheiros do Sindicato dos Trabalhadores da Construcédo Civil, a
gente perdeu em torno de 50% da sua mao de obra, entdo isso deixa bem claro,
quando coloca que a construgdo civil saiu daquela relacdo das primeiras seis
empresas que mais acontecem esses acidentes. Outro fator também que me chama
atencdo, pegando aqui os dados de 2013 e 2017, a questdo da queda de
contribuintes, foi em torno de 7%, de 7% a queda, estou falando de cinco anos, uma
coisa gque a gente vinha levando e caiu em torno de 7%. E ai, eu sei que ndo é o
tema, mas uma coisa puxa a outra, ali 0 companheiro acabou de citar a questao,

hoje, da Previdéncia, as exigéncias que tém para conceder um auxilio-doenca, um

19



570
571
572
573
574
575
576
577
578
579
580
581
582
583
584
585
586
587

588
589

590
591
592
593
594
595
596
597
598
599
600

auxilio-acidente na passagem pela pericia do INSS. Ai, se vocé teve em cinco anos
uma queda de 7% do numero de contribuintes, ndés sabemos que esta diretamente
relacionado a questdo do desemprego no Pais, e nesse mesmo periodo de cinco
anos os beneficios de aposentadoria, de pensdes, teve um aumento no seu valor de
em torno de 30%, ai talvez € que chega falando assim: “olha, a Previdéncia esta
deficitaria”, vocé reduz o numero de trabalhador que contribui, e automaticamente
tem que ter a reposicdo da inflacdo dele todo ano, e ai vocé pegando esses
nameros vocé Vvé, talvez, na linha que o companheiro apresentou ali, a dificuldade
que o trabalhador hoje tem para manter o seu beneficio de auxilio-doenca ou até de
uma aposentadoria por invalidez, os numeros que tém se cortado. Entdo, queira ou
ndo uma coisa esta relacionada a outra. Entdo, as apresentacdes sao muito
importantes para nés, essa questao desses numeros para a gente poder divulgar,
mas eu quero deixar esse meu relato que, infelizmente, esse niumero esta caindo
ndo é porque as condi¢Bes de trabalho do trabalhador brasileiro esta melhorando,
que é o que nos queriamos, a gente ndo tem que comemorar quando esses
nameros aumentam, a gente tem que comemorar quando ele diminui, mas também
tem que comemorar se as condi¢des de trabalho dos trabalhadores brasileiros estao
melhorando. N6s sabemos que a realidade néo é essa, é isso! Obrigado!

Sr. Marcelo Abi-Ramia Caetano (SPREV): — Dando sequéncia Zioli, Orion? Orion!

Por favor, Alexandre.

Sr. Alexandre Zioli Fernandes (CGEDA/SRGPS): — S¢ fazer alguns comentérios.
A respeito do que foi colocado primeiro com relagdo ao Marcos, é 0 seguinte, a
gente ndo fez nenhuma apresentacdo a respeito de quantidade de beneficios,
apenas ocorréncias de Acidentes do Trabalho, e o beneficio sé vai ser gerado se o
Acidente do Trabalho provocar um afastamento de pelo menos 15 dias, ou, nos
casos, mais extremos, temporario ou 0bito, nestes casos € que é gerado o beneficio.
A gente ndo esté fazendo nenhuma relacdo com o beneficio. No Anuério Estatistico
da Previdéncia Social ai tem quantidade de beneficios concedidos de natureza
acidentaria, e mensalmente no Boletim Estatistico da Previdéncia Social a gente
divulga as quantidades de beneficios que foram concedidos de natureza acidentaria.

E s porque, as vezes, as pessoas confundem um pouco as coisas e as situacées.
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Um Acidente do Trabalho ndo necessariamente vai gerar o acesso ao beneficio. Em
relagdo a judicializacdo, também esta fora do tema do Anuario. Em relagdo ao
Fernando, assim, realmente vocé tem uma quantidade de 3 milhfes de pessoas
empregadas, reduz a base de incidéncia de Acidentes do Trabalho, a populacdo que
esta sujeita a esse tipo de situacdo, mas, entdo, como é que a gente tenta mensurar
isso para ter certeza que a queda ndo € exatamente decorrente dessa reducéo? E
guando a gente relativiza a quantidade de Acidentes do Trabalho com uma
populacdo que esta exposta, foram os numeros que o Orion colocou. Assim, a gente
observa a queda ndo sé em nameros absolutos, mas também em nameros relativos.
A questéo da subnotificacdo pode ser realmente um problema, ndo emisséo de CAT,
mas também temos que lembrar que existe a pericia médica, que pode por meio de
um nexo técnico, identificar o Acidente do Trabalho. Nada disso é perfeito, pode ser?
Pode! Mas assim essa parte mais técnica deixo para o Orion comentar. Em relacdo
ao Gerson, também relacdo de desemprego a mesma coisa, esta colocando, assim,
acho que o desemprego é um fator preocupante, realmente, reduz a quantidade de
contribuintes, reduz a quantidade de trabalhadores que estaria exposta a
possibilidade de Acidentes do Trabalho, mas os dados ndo parecem indicar que
essa seja a causa, a Unica causa, da queda dos Acidentes do Trabalho.

Sr. Orion Oliveira (SRGPS/SPREV): — Fazendo alguns esclarecimentos, também,
por ordem, o Zioli jA esclareceu alguns de forma bem precisa. Em relacdo aos
guestionamentos do Marcos, foi bem explicado pelo Zioli, entdo, que a gente nao
esta analisando a questdo do beneficio em si, a gente tem algumas formas de
identificar o Acidente do Trabalho, e, as vezes, como a gente faz uma apresentacao
mais breve, a gente ndo se detém tanto a elas, mas o Zioli trouxe um slide
especifico que é por meio de uma Comunicacédo de Acidente do Trabalho, emitida
pela empresa, a obrigacdo € da empresa de fazer emissdo ocorrendo o Acidente do
Trabalho, e o conceito de acidente pode ser o tipico, o trajeto ou doenca. Mas, se
essa identificacdo nao for feita, vai haver uma avaliacdo da pericia médica, caso a
incapacidade seja superior a 15 dias, e nessa avaliacdo a pericia tem diversas
formas de relacionar aquela incapacidade com trabalho. Entdo, pode ser por meio

de um nexo profissional, um nexo do trabalho, nexo técnico epidemiologico, nexo
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individual, existem vérias formas de fazer essa identificacdo do Acidente do
Trabalho. Quando a gente esta falando aqui dos dados a gente estd falando dos
acidentes registrados pela empresa ou das incapacidades reconhecidas pelo INSS,
quais delas foram relacionadas com algum acidente ou doenca do trabalho. Séo
esses 0s dados que o Anudrio Estatistico tenta explorar. Lembrando: quando é
judicializada a questdo da incapacidade ai, logicamente, vai ter que ter uma
definicdo também se aquela incapacidade € decorrente do trabalho ou néo, entdo é
feita essa avaliacdo também, até pela questdo de competéncia; quando a
incapacidade é decorrente do trabalho a competéncia é da justica estadual; quando
a incapacidade ndo € decorrente do trabalho a competéncia para analisar o
beneficio que foi judicializado € da Justica Federal. Mas, sem entrar nesses
aspectos especificos, que foge um pouco a questdo do Anuario, é importante a
gente registrar essas formas de identificacdo do acidente para que a gente entenda
direitinho o que o Anuério estd trazendo de reflexdo para a gente. Quanto aos
guestionamentos do Fernando, como o Zioli jA bem explicitou, a reducéo,
logicamente, do nimero de segurados da Previdéncia gera-se uma reducdo do
namero absoluto dos Acidentes do Trabalho. Mas quando a gente faz a andlise dos
dados da reducédo de acidentes no Pais, a gente vé uma reduc¢édo real do numero de
acidentes, a gente vé que mesmo relativizando pelo numero de segurados
empregados a Taxa de Incidéncia de Acidente do Trabalho no Pais vem caindo na
casa de 5% ao ano. O que indica que a gente esta tendo uma reducdo real do
namero de Acidentes do Trabalho no Pais. Logicamente a gente ndo pode descartar
nenhuma das hipoteses para avaliar o motivo pelo qual essa reducdo esta
ocorrendo: melhorias nos Acidentes do Trabalho, maior efetividade das politicas
publicas, subnotificacdo, tudo isso tem que ser avaliado. E um contexto muito
importante de ser avaliado. Entdo, a gente precisa nao descartar nenhuma hipotese,
eu acho que todas contribuem de alguma forma para essa reducgéo, e eu acredito
gque a gente precisa explorar esses fatores para entender melhor o que vem
acontecendo. Por fim, a questdo da ndo emissdo da CAT, é sempre importante
lembrar que, embora a prioridade na emissdo da CAT seja da empresa, a obrigacéo
primaria da emissdo da CAT seja da empresa, existem outros legitimados que na

auséncia da comunicacdo pela empresa podem fazer essa emissao, seja 0 proprio
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segurado, seja o sindicato, seja qualquer autoridade publica que identifica a
ocorréncia desse Acidente do Trabalho, podem fazer a comunicacéo, isso vai chegar
aos bancos de dados da Previdéncia no mesmo formato. E, por fim, o Gerson
levantou um ponto muito importante, que eu acho que precisa de um
esclarecimento, que € a questao do acidente de trajeto ter deixado de ser Acidente
do Trabalho. A gente verificou uma grande confusdo que surgiu e uma confusao
conceitual, quando houve a mudanca na legislacdo trabalhista que deixou de
determinar o pagamento das chamadas horas in itinere, aquela hora de
deslocamento do trabalhador para o local de trabalho, quando o local é de dificil
acesso nao servido por transporte publico regular, em que o proprio empregador
fornece o transporte, antes essa hora era remunerada, considerada na jornada de
trabalho do trabalhador. Com as mudancas trazidas na legislacdo trabalhista, isso
deixou de ser considerado e muita gente comecou a confundir a legislagao
trabalhista com a previdenciaria dizendo que o acidente de trajeto, esse acidente
gue ocorria no percurso casa-trabalho, havia deixado de ser considerado Acidente
do Trabalho. NOs esclarecemos isso em diversos eventos, que iSso sdo conceitos
diferentes, de legislacBes diferentes, e que o conceito de Acidente do Trabalho esta
definido na Lei n° 8.213, e la continua expresso que o acidente de trajeto, aquele
ocorrido no deslocamento casa-trabalho, continua sendo Acidente do Trabalho. E
muito importante a provocacao do Gerson, até para a gente pensar em reforgar esse
esclarecimento que a gente vem fazendo, eu acho que estdo todos preocupados
com isso, a gente precisa reforcar esse esclarecimento. Nao podemos deixar
também de considerar aquela outra questdo que gerou uma dadvida no mercado
como um todo, quando o acidente com menos de 15 dias foi retirado do célculo do
Fator Acidentario de Prevencéo, isso também nao fez com que acidente com menos
de 15 dias deixasse de ser Acidente do Trabalho. A legislagdo continua definindo
esse acidente como Acidente do Trabalho. Publicamos noticias sobre isso,
esclarecemos essa informacéo em diversos eventos, entdo é muito importante que a
gente continue esclarecendo as nossas bases, as empresas, os trabalhadores que
acidentes com menos de 15 dias sO foram retirados do calculo do FAP (acidentes
nao fatais com menos de 15 dias), os demais continuam sendo, nos demais

conceitos de Acidente do Trabalho, esse acidente continua sendo considerado
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Acidente do Trabalho. E para terminar, bem rapidinho, construc¢éo civil. A construcéo
civil saiu realmente do ranking dos seis ali com maior nimero absoluto de acidentes,
justamente fruto da retracdo do mercado, mas a gente observa também uma subida
de um setor que a gente vem vendo também um crescimento no numero de
Acidentes do Trabalho, que é o setor de abate de aves e pequenos animais, entdo, a
gente vé que o mercado sofreu uma mudanca e que a construcao civil, que € um
setor que historicamente tem um indice de Acidente do Trabalho elevado, saiu do
ranking dos seis, e ai quando a gente analisa a reducdo do numero de empregados
desse setor corresponde a essa saida deles, porque realmente houve uma retracéo
muito grande do nimero de segurados desse setor. S6 isso. Obrigado.

Sr. Marcelo Abi-Ramia Caetano (SPREV): — Brunca, por favor, quer

complementar?

Sr. Benedito Adalberto Brunca (SPREV): — S0 quero esclarecer para a gente nao
confundir, como ja foi mencionado, Acidente do Trabalho, Anuario Estatistico e
Beneficios, e no Boletim que vocés recebem pelo e-mail, que a gente ndo esta
entregando agora mais impresso. Nao € verdade a afirmacéo feita pelo Fernando,
vou citar aqui, em relacdo a Beneficio por Incapacidade, o ano de 2013 foram
3.000.000, em 2014 3.000.024, no ano seguinte 2.000.396 por conta da greve, no
seguinte 2.000.807, no ano de 2017 2.000.970, entdo mesmo com a queda absoluta
em relacdo ao numero de filiados, proporcionalmente o nimero de Concessfes de
Beneficios por Incapacidade ndo caiu para dizer que nds estamos fazendo
economia. Fazer esse tipo de afirmacgéo nao contribui em nada aqui para um debate
no nivel que se estabelece nesse Conselho, Fernando. Porque falar que, assim, tem
cota parte para poder conceder beneficios de uma pessoa que ndo tem o dominio
da questdo orcamentaria a gente compreende, agora, aqui VOCé€s aprovaram O
orcamento anterior ha dois meses, ha duas reunides atras, e essa questdo nao tem
limite de concessdo, os numeros de requerimento de concesséo, julho passado
foram 378.000, julho de 2018 412.000 requerimentos. Entdo, ndo tem nem limite de
requerimento e nem limite para concessdo. Qual é o limite para concessédo? A
verificagdo da existéncia da efetiva incapacidade, e mesmo assim 0 numero esta

aumentando relativamente, alids absolutamente. Quanto a questdo levantada pelo
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Gerson, eu acho que a gente tem pedido a colaboracdo de todas as entidades,
porque quando ocorreu aquela deliberagdo aqui no Conselho sobre o FAP, a
conclusdo ou a disseminacdo de informacdo que ocorreu foi dentro do movimento
dos trabalhadores, infelizmente, dizendo acusando que a alteracéo tinha deixado de
considerar e nds circulamos e-mails na época para vocés, pedindo a agdo de vocés
que representam praticamente todos os ramos de filiados, de sindicatos,
confederacdes e federacbes para ajudar no esclarecimento de que nao era
procedente e que ndo é essa a razao efetiva. Quanto ao resultado como um todo, a
gente esta aqui ndo comemorando a gente esta constatando. Primeiro a gente tem
que ter essa dimensdao, primeiro nds estamos constatando, e é impossivel deixar de
constatar que, apesar dos graves problemas de desemprego ou de subnotificacdes,
a gente também tem que considerar que estd havendo um esforco comum coletivo,
ndo s6 de empresas, porque evitar Acidente do Trabalho é responsabilidade
origindria da empresa no ambiente de trabalho, mas também €& uma
responsabilidade do préprio trabalhador buscar a prevencéo, cuidar da prevencéo
nesse conjunto, e € essa referéncia que nos estamos constatando que ha uma
reducdo efetiva, isso nao tem como ser negado. A gente pode até dizer que ndo é a
causa total, nem uma explicacdo Unica, porque numa analise de um evento de
relacGes de trabalho tdo complexa como essa, a gente nunca vai conseguir esgotar
todas as analises e as explicagdes com uma Unica ponderacdo, com uma Uunica
argumentacdo. Entdo, eu s6 queria deixar isso registrado para a gente ndo, aqui no
ambito do Conselho, registrar o nivel de informagcdo de que estamos concedendo

menos por conta de economia, porque isso nao € verdade.

Sr. Edison Antonio Costa Britto Garcia (INSS): — Eu tinha pedido a palavra
exatamente para refutar esse tipo de ilagdo que eu acho lamentavel ter que ouvir
isso, mas o Brunca ja o fez, colocou no lugar correto. Eu acho que nés estamos aqui
num colegiado, pessoas que representam a sociedade civil, 0 governo em busca de
formulacédo de politicas, em busca de construir uma politica Previdenciaria, de forma
responsavel, todos unidos e estamos aqui analisando estatisticas. Eu acho que, eu
quero registrar e refutar essa ilacdo de que ha uma politica e uma orientacao por

parte do INSS quanto a fazer pericias com o0 objetivo de fazer economias.
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Efetivamente o programa que existe € um Programa de Revisdo de Beneficios
concedidos cuja a revisdo nado se fez ha mais de dois anos, o que é uma obrigacéo
legal, e todas as revisdes que fizeram, e pasmem 0s senhores e senhoras, que no
indice, por exemplo, do Rio de Janeiro, as revisdes que foram revistas, 99% foram
concedidos por deciséo judicial sem pericia. Entdo, o que governo tem feito €, na
realidade, colocar ordem nesse processo e cancelar e cessar fraudes e beneficios
que foram concedidos por varios anos, cuja doenca ja se extinguiu, ja acabou ou
aquilo que justificava a concesséao ja acabou. Enfim, entdo, acho assim que também,
registrando que 0s nimeros mostram uma coisa muito singela, quer dizer, a partir do
momento em que eu tenho uma reducdo clara do numero de contribuintes pelo
desemprego claro, a proporcédo, e, estatisticamente, eu tenho como resultado uma
reducdo de Acidentes do Trabalho porque a minha base reduziu, entdo é natural
que, do ponto de vista do indice e do resultado, quando a premissa é menor eu
tenho, obviamente, uma estatistica menor se mantida a proporcédo. E todos sabemos
que todo o programa que tem sido feito, seja por empresas, pelas entidades,
representantes dos trabalhadores, Ministério do Trabalho, enfim, tem se feito um
esforco muito grande nos Ultimos anos com prevencdo ao trabalho, com
instrumentos de prevengéo ao trabalho. Quer dizer, entdo nao se pode atribuir que a
reducdo de indices seja ou por uma estratégia prejudicial aos trabalhadores por
parte de companhias, ou seja, uma estratégia do governo para evitar conceder
direitos que eles tém. Entdo, eu acho que a gente tem que seguir numa discusséo, é
COmo se eu comecgasse aqui acusar de que as fraudes sdo arquitetadas pelas
entidades representantes dos trabalhadores, ndo seria irresponsavel de fazer esse

tipo de ilagdo. Muito obrigado!

Sra. Andrea Angerami Gato (SINDNAPI): — Bom dia!l Cumprimentar pelas
apresentacdes. E, na verdade, a minha contribuicdo o Brunca ja falou, porque se
tratava a respeito da confusdo que foi gerada depois que nos alteramos a Resolugéo
do FAP aqui que houve, de fato, um grande mal-entendido. E muitas pessoas
comecaram a entender que o fato de ndo ser mais incluido no calculo do FAP
deixaria também de ser tratado como Acidente do Trabalho. Entdo, era apenas isso,

eu ndo tenho mais nada.
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Sr. Salomé&o Taumaturgo Marques (CNT): — Como teve aqui, o Dr. Brunca e o Dr.
Edison falaram aqui a respeito do tema, se quiser ouvi-los antes, porque eu quero
voltar o tema da apresentacdo para ndo ter que voltar esse tema posteriormente. Se

possivel for ouvi-los primeiro para a gente sanar esse ponto. Se possivel.

Sr. Marcos Barroso de Oliveira (COBAP): — Eu queria apenas esclarecer uma
situacdo. Eu nédo fiz confusdo entre as informagbes das CATs e a questdo da
concessao de beneficios. Eu busquei e eu quero buscar o entendimento, ja que,
expressamente na apresentacdo, diz que quando comparadas com 16 sem
explicacdo especifica. Entdo, eu ndo fiz afirmacéo, eu ndo fiz afirmagéo! Eu apenas
quero buscar um entendimento se ndo existe uma relacdo entre esses nimeros e a
guestao da judicializacdo. Nao sei, eu quero fazer uma comparacdo, mesmo porque
ainda que como a gente vé uma diferenca de registro de queda de 30% com CAT
registrada, e -8,18 sem CAT registrada. Eu estou, j& que ndo existe essa explicacdo
especifica, eu estou tentando buscar uma explicacdo. E é nesse sentido que eu
queria fazer uma comparacdo, se nesse mesmo periodo houve crescimento de
judicializacéo, e leva-se a um outro aspecto, também, na observacao do Orion, onde
existem outros meios de se ter a CAT que néo seja pela propria empresa. Ldgico,
que a gente sabe que existem outros meios, mas a gente sabe das dificuldades,
também, de apreciacdo dessas CATs. Entdo, eu estou querendo buscar uma
explicacdo, ja que essa nao estd contida aqui na apresentacdo. Eu quero ver se
existe alguma relacdo levando em consideracdo as duas informacgdes, de uma
queda de -30,35 com CAT registrada e outra de -8,18 sem CAT registrada, e ai a
gente comparar com o nivel de judicializacdo desse mesmo periodo. Entdo, assim,
nao é uma confusdo de concessdo de beneficio ou de registro de ocorréncias de

Acidentes do Trabalho, é apenas buscar essa explicagao.

Sr. Fernando Dantas (CTB): — Bem, eu fico... eu acho graca, as vezes, da
indignacéo. Eu participo de varios féruns de discusséo da Previdéncia e ndo é so
dessa gestédo, de outras gestdes, e qguando a gente fala em concessdo de beneficio
é dito pelos gestores que a concessdo demasiada de beneficio onera o custo da
Previdéncia. Eu ndo sei por que a ofensa? E dito isso em varias gestdes, em varias

gestdes. Entdo, me desculpe, mas eu néo estou falando nenhuma mentira aqui néo,
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certo? Me desculpe, mas ndo estou falando nenhuma mentira. Pelo menos é o que é
dito publicamente por diversas gestbes, ndo é sO essa, outras gestbes, que
antecederam essa, sempre colocaram, inclusive na imprensa, que o0 numero de
concessao de beneficios onera a Previdéncia. Entdo, me perdoe, mas ndo estou
falando nenhuma inverdade. S6 queria falar mais uma coisa, por exemplo, Orion,
quando o trabalhador chega com uma CAT que nao € emitida pela empresa, o perito
sequer olha para CAT, inclusive diz a ele: “Olha a CAT a gente s aceita se for
emitida pela empresa”. Entdo foi o que o Marcio falou aqui, se ja existe uma
dificuldade de reconhecimento do acidente do trabalho com a CAT do empregador, 0
que dird a CAT preenchida pelo segurado? Essa dificuldade é real. Outra coisa,
pode ndo ser 0 momento oportuno, mas eu queria que trouxesse aqui o numero de
beneficios que sdo solicitados para transformacdo beneficio por doenca
previdenciéria, que, na verdade, sdo Acidentes de Trabalho e que estdo la
represados dentro da Previdéncia Social. O que é que ocorre? Entope as varas de
Acidente do Trabalho na Justica para transformacéo. E bom que o INSS traga essa
guantidade represada de beneficio solicitado de transformacdo para a gente ver
como € que se d& a questdo das pericias dentro da Previdéncia Social. Entdo, sao
essas questdes, me perdoe se isso ofende, mas eu tenho que falar a verdade,

entendeu?

Sr. Edison Antonio Costa Britto Garcia (INSS): — Falando diretamente ao
conselheiro Fernando, a sua segunda fala € bem diferente da primeira, a sua
segunda fala é 6bvia. A concessao representa gasto e aumenta gasto, € 6bvio. A
sua primeira fala diz que ha uma politica deliberada de negar direito para fazer
economia. E contra isso que eu me insurgi. Que a concessdo gera gasto, iSso me
parece primario e pueril discutir isso, porque € verdade! Qualquer concessao gera
desembolso. O que eu me insurgi contra a sua fala € contra uma imputacdo de que
h& uma politica deliberada de governo para que as pericias sejam orientadas a
negar direitos com objetivo de economia da Previdéncia. E apenas isso que eu acho

gue nao procede e que eu pediria reparo. Muito obrigado!

Sr. Saloméo Taumaturgo Marques (CNT): — Secretario Marcelo e demais amigos

desse colegiado, para mim € mais uma vez uma honra estar presente aqui. Vejo que
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agui € um ambiente propicio para dialogarmos desses assuntos que estamos
tratando até aqui, eu vejo que o conselheiro Fernando tem boas intengcBes, mas
também é um momento oportuno de esclarecemos o que for preciso. As vezes um
dado equivocado, algum entendimento incompreensivo que € o momento de
falarmos a respeito, sempre com respeito e consideracdo pelos outros, porque o
objetivo principal aqui é melhorarmos cada vez mais a Previdéncia. Vejo que
ninguém esta aqui com o sentimento de prejudicialidade no foco que estamos aqui
do Conselho. Aqui é um Conselho justamente para nos entendermos. Eu também
vejo que, pela politica que se tem atualmente, o que esta havendo séo revisbes de
beneficios e com isso ha reducdes de alguns gastos que ndo haveria necessidade
de haver pela revisdo, pela legalidade da coisa. Isso, as vezes, causa alguns
confltos de entendimento. Mas a minha indagacdo agora é a respeito da
apresentacao aqui do Alexandre, do Orion, do Paulo e do Evandro, muito bem feitas,
como costumeiramente sdo, mas fala aqui do setor de transportes, eu vi aqui que
transporte rodoviario de cargas ultrapassou a atividades de correios indo para o
quarto lugar. Eu quero perguntar, eu perguntei aqui em reunides anteriores, se ha
algum motivo determinante para isso, eu sei que esta com CAT tipico, trajeto,
doenca de trabalho e sem CAT também, mas se ha algum detalhamento maior
nisso, e eu perguntei em algumas reuniées anteriores e reitero agora, se ha algum
detalhamento maior, se esses acidentes foram causados pelas situacdes nas

estradas ou pelo motorista ou por terceiro, enfim. Minha indagagéo é essa.

Sr. Marcelo Abi-Ramia Caetano (SPREV):. — Entéo, eu vou pedir para o Orion e o

Zioli complementarem e a gente passa para o proximo item da pauta. Por favor.

Sr. Alexandre Zioli Fernandes (CGEDA/SRGPS): — Entéo, a respeito dessa
guestdo da quantidade de acidentes, essa tabela aqui € meramente descritiva, esta
mostrando apenas quantidades de acidentes e rankeado por eles de acordo com as
atividades econbmicas. Entéo, aqui ndo esta nada relativo, ndo esta colocando em
termos relativos, se a gente fizer em termos relativos é bem provavel, é praticamente
certo que essa ordem vai mudar. Entdo, um dos motivos pode ser essa questao de
maior ou menor quantidade de trabalhadores nessas atividades econdmicas, ou

seja, uma queda menor, enfim, tem varios fatores que podem estar por tras, a gente
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nao fez nenhum tipo de analise a esse respeito. Até porque o dado saiu agora, é
relativamente novo, nao teve tempo nenhum para se fazer qualquer estudo. Entéo,
pode ter diversas causas, e inclusive até ja tinha sido dito, ndo me lembro quem
comentou/perguntou sobre a questédo do setor bancario, que nédo esta aqui na lista, o
Fernando, entdo, o setor bancario ndo esta na lista por causa do ordenamento.
Talvez esteja, sei la, numa posicdo elevada, mas entre 0s seus primeiros nao
apareceu. A gente tem centenas de atividades econdmicas, quase 1.000, entdo esse
ordenamento delas no meio € muito alto, pode ser que um dia venha a aparecer,
mas por enquanto ndo esta presente. Orion, quer falar mais alguma coisa? Quer

complementar mais alguma coisa?

Sr. Orion Oliveira (SRGPS/SPREV): — Com certeza. Obrigado Zioli. Primeiramente
uma duvida levantada pelo Marcos em relagdo aos numeros das doencas
ocupacionais. E que a emissédo de CAT de doencas caiu 30,35%, que € um nimero
que assusta. Esse ndmero nos assustou também muito em 2016, quando a gente
teve uma queda de 18,75%, salvo engano, e depois isso foi corrigido nesse ano, no
Anuario desse ano, a queda foi de 9,34%, alguma coisa nesse sentido, mas entédo
houve uma reducéo, houve uma queda. Isso a gente levantou duas suspeitas de por
que isso ocorre e de por que a gente espera uma correcdo, também, para o ano
subsequente: a primeira davida é que uma doenca do trabalho ela tem uma
dificuldade de identificacdo muito maior que um acidente tipico, quando a gente olha
em acidentes tipicos a queda ndo é tdo acentuada, por qué? O acidente tipico é
aquele que ocorreu, o trabalhador machucou numa maquina é muito facil fazer
identificacdo, agora a doenca ela exige um periodo, as vezes, mais prolongado de
diagnéstico, de exames, um processo mais prolongado e, talvez, a emissdo da CAT
por isso acaba postergada, porque a identificacdo sO é feita em momento futuro;
outra questao, também, é que a gente vé que algumas vezes a propria identificacdo
s6 é feita no momento da pericia médica, por meio dos nexos estabelecidos no
ambito da Previdéncia. Feita a identificacdo, ai sim, a empresa emite a
Comunicagdo de Acidente do Trabalho e isso passa a contabilizar nas CATs
emitidas. Sao duas suspeitas, duas possibilidades nessa analise preliminar que

realmente demandam aprofundamento, e a gente, também, gerou uma expectativa
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de que para o proximo ano a gente tenha uma correcao acentuada nesses 30%, que
caia pelo menos pela metade como ocorreu esse ano em relacdo quando a gente
comparou 2016, com a publicacdo do Anuario de 2016 com essa correcao feita no
Anuario de 2017 dos dados de 2016, € uma correcdo bem acentuada que a gente
espera para 0 ano seguinte também. Entdo realmente sdo suspeitas, por enquanto,
foi uma andlise muito preliminar, mas € coerente sua preocupacao, e a gente precisa
sim avaliar e estudar para entender melhor esse fenbmeno para a gente conseguir
saber até como trabalhar com ele e como melhorar, como elaborar politicas publicas
especificas para que esse nexo se torne mais facil. Esse é um problema ndo s6 do
Brasil, € um problema no mundo, a gente teve algumas coopera¢cfes que até alguns
conselheiros aqui participaram com a Alemanha, com a Italia, que mostra a
dificuldade da identificacdo das doencas do trabalho, por conta desse processo mais
prolongado de diagnostico, de vinculacdo. Quanto a duvida do Fernando sobre,
guando vocé questionou da questdo da CAT, da viabilidade de CATs emitidas por
terceiros, eu acho, assim, a legislacdo assegura a emissao das CATs por terceiros,
e ai qualquer desvio eu acho que a gente tem que avaliar s6 no aspecto do desvio
que ocorreu, se houver algum profissional que se recuse a reconhecer ou avaliar,
ndo é nem reconhecer é avaliar, porque a palavra final realmente hoje € do perito
meédico, segundo a legislacédo, é ele quem vai dizer se a incapacidade decorre de um
Acidente do Trabalho ou ndo, mas qualquer desvio pontual eu acho que a gente
deve avaliar pontualmente, ndo generalizando, porque me preocupa muito se a
gente pensar que isso sempre ocorre, na verdade a gente tem que pensar que sdo
desvio, e se houver um desvio a gente precisa sim avaliar, mas como um desvio
pontual e ndo como algo generalizado. E em relacdo ao Salomao, sobre a questao
no setor de transporte de cargas, € um setor muito importante, e eu acho que os
dados acabam refletindo a importancia desse setor no Pais, a gente tem um volume
elevado de trabalhadores nesse Pais, e, consequentemente, aqui a gente teve uma
analise, como o Zioli bem disse, de numeros absolutos. Entdo, ele vai estar num
patamar também superior em numeros de Acidentes do Trabalho provocados, é
possivel fazer essa relativizacdo, o Anuario Estatistico traz essa relativizagdo em
relacdo ao numero de contribuintes do setor, entdo esse talvez facilite essa analise.

A gente aqui trouxe uma andlise mais geral dos dados, a gente ainda nao

31



945
946
947
948
949
950
951
952
953
954
955
956
957
958
959

960
961

962
963
964
965
966
967

968
969
970
971
972

aprofundou em nenhum ponto, mas esse aprofundamento é muito importante para a
gente entender os comportamentos dos setores especificos, e o Anuario traz sim
elementos, inclusive quando os dados séao colocados no Infologo, isso fica até mais
facil, porque vocé consegue fazer os cruzamentos de uma forma mais facil, que a
ferramenta que fica disponivel no site da Previdéncia, no Infologo vocé tem os dados
do Anuario para vocé dizer qual cruzamento vocé quer fazer. Entdo, isso vai facilitar
bastante essa visdo e a gente, com certeza, tem interesse e deve aprofundar nos
estudos. O Anuario ele tem esse viés de trazer dados para a gente, para que a
gente consiga verificar 0 que esta acontecendo no Pais em relacdo aos Acidentes
do Trabalho. E esse estudo eu acho que é fundamental para a gente entender, de
forma relativa, se isso aqui que a gente trouxe, de forma absoluta, também se reflete
no aumento de acidente de forma relativa, e ai a gente fala de seguranca viaria, de
uma seérie de outras questbes que a gente tem que avaliar também e de politicas
gue a gente tem que produzir cada vez mais para melhorar as condi¢des de trabalho

no setor.

Sr. Marcelo Abi-Ramia Caetano (SPREV): — Obrigado, Orion! Vamos dar
prosseguimento entdo. Obrigado Alexandre, obrigado Orion.

Sr. Marcos Barroso de Oliveira (COBAP): — Apenas para ratificar rapidamente, é
para ratificar o meu pedido, e ai presidente Edison, esta justificado o meu pedido de
apresentar os numeros dessa judicializacdo nesse periodo, eu acho que ficou claro
ai para mim. Eu néo fiz afirmacédo, eu quero a busca da compreenséo, e ai esses
nameros seriam importantes para gente buscar. Queria registrar o meu pedido

entao.

Sr. Marcelo Abi-Ramia Caetano (SPREV): — Obrigado ao Alexandre, ao Orion, ao
Paulo e ao Evandro. E vamos dar prosseguimento ao tema da “Desaposentacgao,
desdobramentos das acBes do INSS apOs a decisdao do Supremo” que sera
apresentado pela Marcia Eliza de Souza. Marcia € Procuradora-Chefe da

Procuradoria Federal Especializada do INSS. Entdo, Marcia, por favor.
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Sra. Méarcia Eliza de Souza (INSS): — Bom dia a todos! Primeiro eu queria
agradecer o convite do Conselho para poder trabalhar sobre a desaposentacao,
cumprimentar Secretario da Previdéncia, o Dr. Marcelo, o Presidente do INSS, Dr.
Edison e o Secretario Dr. Brunca, e os demais presentes, os conselheiros. Na
verdade, foi me colocado para falar sobre a desaposentacao, eu sé quero fazer uma
explicacdo da seguinte maneira: n0s temos justicas, estaduais e federais, em todo o
Pais, naquelas cidades/municipios que nao tem justica federal, temos as justicas
estaduais e, por previsao constitucional, os nossos segurados podem ingressar com
as acdes na justica estadual. O universo de pessoas, de juizes que trabalham nessa
acdo € bastante grande. Entdo, a desaposentacdo ela comecou h& alguns anos,
inclusive o processo que chegou ao STF e que foi decidido em 2016, ele é de 2009,
entdo, sdo processos que ficam durante um longo tempo em tramitacdo. Quando
esse processo chega ao Supremo e ele é recepcionado como repercussao geral,
todas as acgles elas se suspendem até o julgamento definitivo para aplicar a tese,
mas isso nao significa que ndo tem um processo que tem um transitado e julgado e
decidido antes de chegar no Supremo e for reconhecida a repercusséao geral. Entao,
sdo situacbes de varias naturezas, processos que ja tinham sido transitados em
julgado, processos que estavam aguardando decisédo do Supremo e processos que,
inclusive, tinham tutela que ja tinha sido proferida e o INSS cumprido a determinacgéo
judicial. N&o sei se vocés sabem, mas o INSS tem agéncias especificas para
atendimento de acdes judiciais, que sdo as ADJs. Nés temos em todas as
Geréncias—Executivas, agéncias com servidores especificos para fazer esse
atendimento. Entdo, conforme as a¢Ges forem entrando, as reunides foram sendo
proferidas, foram sendo cumpridos. Em outros casos o juiz determinava restituicao
ai 0 segurado ndo se interessava e havia execucdo. Entdo, nés tivemos diversas
naturezas nisso. Com a deciséo do Supremo, 0S recursos que vao para 0 Supremo
Tribunal Federal eles nédo tém efeito suspensivo, o que que aconteceu? A deciséo
proferida no Supremo, embora nédo transitada em julgado, ela € de cumprimento
imediato. Entdo, os juizes que estavam julgando esses processos que as acdes
continuavam em tramitacdo, até por uma imposicao legal e tudo, essas tutelas estao
sendo reavaliadas e revogadas. O que significa? Que o0 processo volta ao valor

original, o processo nédo, o beneficio volta ao valor original. O que a PGF fez? Ela s6
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passou uma orientacdo para nos, para os Procuradores, como atuar nessas agoes,
nao existiu, por parte do INSS, nenhuma orientacdo sobre restituicdo, sobre
cobranca nada. O INSS nao tomou nenhuma medida administrativa acerca desse
tema. Como é que nés estamos trabalhando? Na verdade, tem uma portaria da
PGF, é Portaria-Conjunta com o INSS que trata da restituicdo dos valores proferidos
por tutela antecipada. Nesse documento que eu coloquei aqui, eu trouxe sO dois
temas, a questao do Supremo, da decisédo do Supremo e o fundamento na lei, e uma
decisdo do STJ que trata da restituicdo, da devolucdo dos valores recebidos em
tutela. Entdo significa o qué? NOs temos uma decisdo provisoria, proferida por um
juiz, que ele vai revogar essa decisédo, e n0s temos também uma autorizagdo dentro
CPC (Cébdigo de Processo Civil), como ja confirmada pelo STJ, também em
repercussao geral, que os valores recebidos por forca de tutela é provisério, mesmo
de beneficio previdenciario cabe a restituicdo. Entdo, assim, como que a
Procuradoria, porque na verdade a Procuradoria que esta dando andamento, sao
processos judiciais. Naqueles casos em que € a intimacdo, a revogacdo da tutela,
nos temos, por obrigacdo, fazer a cobranca desses valores. Ai a questdo € a
seguinte, o INSS esta fazendo essa cobranca? N&ao! Essas cobrancas estdo sendo
feitas nos processos judiciais. Pode ocorrer, a gente ndo tem esse registro formal,
de que a Procuradoria encaminha ao INSS para fazer a cobranca administrativa. S
gue isso até um tempo atras, porque a partir de hoje, inclusive, esta sendo expedido
um Memorando-Circular com forca de uma decisdo, de uma ac¢dao civil publica esta
tramitando em S&o Paulo, que o INSS é uma acao de ambito nacional, a deciséo foi
gue ndo cabe ao INSS a cobranca administrativa de tutelas, mas ndo impede a
cobranca judicial. Isso precisa ser bem entendido para achar, porque sai a imprensa
dizendo: “o INSS nao pode cobrar!” O INSS, administrativamente, cobrar a tutela
proferida pelo juiz, mas a Procuradoria tem obrigacdo de cobrar esse valor que
serdo restituidos nos proprios autos. Entao, inclusive nés tinhamos uma sumula na
TNU, que é a Turma Nacional de Uniformizacéo, que dizia que nédo cabia restituicdo
no GEF de tutela antecipada, mas ela foi revogada. Entdo, assim, tudo esta
caminhando pelas normas legais, o0 CTC do Cédigo de Processo Civil vigente, a lei
do juizado que né&o proibe, e mais as decisdes tribunais superiores que cabe a

restituicdo desses valores. Entdo, se alguma cobranga estiver ocorrendo € nos
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proprios autos decorrente de revogagdo de uma tutela antecipada. NOs também
temos, naqueles casos onde ja tinha sido proferida decisdo, a gente tem ja
transitada em julgado, a gente tem obrigac&o de interpor acéo rescisoria, s6 que ela
tem um prazo de dois anos. Entdo a Procuradoria tem que interpor essas acoes, e
nessas sim € que vai definir se restitui ou se ndo restitui. Entdo, a questdo da
desaposentacdo ela ndao é uma norma geral, cada caso vai depender do juiz que
esta tramitando e da fase do processo onde ele esta nesse momento. Acho que é

7

SO.

Sr. Marcos Barroso de Oliveira (COBAP): — Eu queria um esclarecimento,
apenas o0 seguinte: na decisdo do STF, houve apreciacdo da devolucdo ou nao.
Entdo, isso pode ser ainda reapreciado pelo STF pela devolucdo ou néo, e ai eu
estou fazendo uma pergunta. A outra coisa € o seguinte: ja no entendimento do STJ,
existe um entendimento pela devolucdo, mas um efeito “ex tunc”, ou seja, para as
outras pessoas, ai vai atingir aos processos que iniciaram anteriormente a essa
decisdo, alguns tem muita ddvida nesse sentido. Entdo sdo as perguntas que eu

faco. Nao sei se fui claro.

Sra. Andrea Angerami Gato (SINDNAPI): — Apenas para informar que essa acao
foi ajuizada pelo Sindicato dos Aposentados, que a Procuradora se referiu, junto
com o Ministério Publico Federal. N0s entendemos que ndo deve haver a devolucao
dos valores recebidos por determinacédo judicial, porque é uma verba de natureza

alimentar, vamos brigar por isso, e € apenas o registro que eu gostaria de fazer.

Sr. Gerson Maia de Carvalho (SINTAPI/CUT): — Esse tema desaposentacao, nés
passamos ai um periodo até 2016, outubro de 2016, que teve a decisdo do STF, que
era uma corrida, realmente, daqueles trabalhadores que se aposentaram alguns
anos atras e continuaram contribuindo para a Previdéncia Social. E era uma
expectativa muito grande, porque ele continuou contribuindo e ele avaliava que
aguela contribuicéo dele deveria servir para alguma coisa. Ai surgiu essa questédo do
tema que alguns trabalhadores, & no comego, comecaram ganhar as acgbes e
depois essa coisa foi se aumentando e até que chegou aqui, inclusive tivemos

decisdo do STJ, foi favoravel, e ai que eu entro um pouco nessa questao sobre a
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questdo de devolucdo, apesar que foi bem explicado pela Procuradora Marcia, de
como vai se dar, porque, assim, ha um certo apavoramento dessas pessoas que
tiveram, a titulo de liminar, e continuou recebendo e depois cortou com relacdo a
essa questdo da devolucdo. Entédo, quer dizer, ele teve um aumento de 30% a 40%
do beneficio, voltou a ganhar o valor anterior e ainda correndo esse risco de ter que
fazer a devolugdo. Mas eu acho que a Previdéncia, no mesmo sentido, que quando
teve a decisdo do STJ ndo acatava administrativamente a questdo da
desaposentacio, eu acho que deve agir no mesmo sentido. E esperar a decisdo
final do STF para a questdo se tem ou nédo tem que, com relacdo a questado da
devolugédo. Agora, antes disso, eu acho que a Previdéncia, antes de a gente ficar
discutindo devolucéo, ja € um tema que tem na consciéncia dos trabalhadores que
essa possibilidade ele ndo tem mais de aumentar o beneficio dele, é de agilizar
talvez nos Estados, nas Agéncias, fazer um levantamento, porque eu conhe¢o no
minimo umas dez pessoas que ainda continuam recebendo. Entdo antes de discutir
a questdo da devolucdo, vamos ver com relacdo aqueles que ainda continuam
recebendo apesar da decisdo do STF ter sido ha quase dois anos atras. Entéo, eu
acho que primeiro a Previdéncia tinha que se preocupar com isso, até para
resguardar esses trabalhadores no sentido do que pode vir depois porque nés ja
sabemos que a desaposentacao... ele ndo vai ter esse direito em funcéo da deciséo
do STF. E importante que a Previdéncia se manifeste, realmente, sobre essa
guestao de estar... eu acho que o tema hoje aqui da pauta foi bom para a gente, no
sentido de a gente poder estar conversando com esses trabalhadores no seu local
de trabalho. Entédo, tem varios entendimentos da Justica, a Procuradora sabe, eu
mesmo fui um que entrei com um processo, porgque depois de aposentado eu tenho
20 anos de contribuicdo para Previdéncia Social, mas o juiz que julgou a minha acao
deixou sobrestado esperando a decisdo do STF, ainda bem. Entdo, € bom a gente
ter esse conhecimento para poder a gente estar explicando para os companheiros

aposentados nos nossos Estados. E isso.

Sr. Marcelo Abi-Ramia Caetano (SPREV): — Bem, s6 tem mais uma inscrigdo, vou

falar para o Dionizio, entdo, fazer uso da palavra.

36



1097
1098
1099
1100
1101
1102
1103
1104

1105

1106
1107
1108
1109
1110
1111
1112
1113
1114
1115
1116
1117
1118
1119
1120
1121
1122
1123
1124
1125
1126
1127

Sr. Dionizio Martins de Macedo Filho (FORCA SINDICAL): — Doutora, s6
algumas perguntas. Se nés podemos ter acesso a coOpia da Portaria e do
Memorando, ndo sei se tem a relacdo ou ndo, mas a cobranca administrativa.
Quantos aposentados envolvidos? Se ha possibilidade de acordo nos autos com
esses processos entre segurados e INSS? Bem, eu tive acesso a uma cobrancga
publicada pela imprensa, por determinado jornal, uma cobranca administrativa do
INSS, se aquela cobranca que a imprensa publicou ela é verdadeira ou néo?
Obrigado.

Sr. Marcelo Abi-Ramia Caetano (SPREV): — Pois ndo, Marcia, por favor.

Sra. Marcia Eliza de Souza (INSS): — A questdo da devolucao, € o seguinte: essas
guestBes sao regidas pelo Cédigo de Processo Civil. Ele trata, 14 no art. n°® 1.026,
gue os embargos de declaracdo nao tém efeito suspensivo. Entdo, mesmo que se
interpor os embargos de declaracao para discutir a questao da restituicao, que seria
modulacdo dos efeitos, ndo impede a tramitagdo dos processos que estdo em
andamento em toda a justica federal e estadual. Entdo ndo tem nenhuma
autorizacdo para a gente suspender, na verdade, a gente, como servidor publico, a
gente é regido pelo principio da legalidade, a gente ndo tem como suspender
processo se ndo for por determinacao judicial, nesse caso € interessante que o0s
advogados postulem em favor dos seus clientes, dos seus segurados para que haja
suspensao, mas, assim, se nao houver uma determinacédo judicial nesse sentido a
gente ndo tem como fazer. Isso ai é tudo trabalhado processo por processo, juiz,
advogado, procurador federal. Quanto a questdo da devolug¢édo da decisdo do STJ,
agui em repercussao geral, na verdade, a legislacdo sempre determinou restituicao
de tutela provisoria, ele ndo criou um direito, ele declarou. Entdo uma situacao
juridica, isso ai esta no CPC desde o antigo Cédigo de Processo Civil de 1973,
comeco de 2015, a tutela proviséria sempre foi reversiva, entdo ela é proviséria e ela
cabe a devolucdo. Entdo, ndo € o fato da decisdo em repercusséo geral tenha dito
que cabe a restituicdo que ela ndo se aplica, ela sempre se aplicou porque a prépria
legislacéo ja trazia essa regra, era sO confirmar uma situagdo que a gente estava
buscando, que foi sedimentada em ambito da justica geral. Inclusive ndo coube, por

ser matéria infraconstitucional, houve interposicdo de recurso extraordinario, mas
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nao foi recepcionado pelo Supremo e permaneceu a decisdo do STJ. A questao
desses casos que continuam recebendo, do Sr. Gerson, que o senhor colocou, € o
mesmo que eu acabei de falar, como sdo processos individuais, ndo é uma acéao
coletiva, ndo € o INSS que tem que tomar determinada providéncia, o Instituto
aguarda o encaminhamento da Procuradoria. Entdo, nesses casos que nao foi
retornado, provavelmente o processo esté tramitando, Procuradoria néo foi intimada,
0 juiz ndo aceitou, esta sendo recorrido, assim, teriamos que analisar caso concreto
para poder verificar 0 que aconteceu. Mas a regra € o seguinte: as tutelas, uma vez
proferida a decisdo pelo Supremo, as tutelas, os juizes normalmente revogam e o
estado volta [ininteligivel], porque tem efeito vinculante para o judiciario, entao ele
tem que cumprir. Entdo, pode ser que em transito e julgado, e dependa de a gente
fazer acado rescisoria, entdo nao foi feito ainda, enfim, sdo situacdes que a gente
teria que avaliar cada caso, mas em tese teria que retornar. Vamos supor que tenha
passado os dois anos, ndo cabe acao rescisbria, nés vamos tratar de outra medida
judicial, mas pode néo ser aceita, entdo vai depender da situacado que 0 processo,

no momento que foi ajuizada a acéo e a situacdo em que 0 processo se encontra.

Sr. Gerson Maia de Carvalho (SINTAPI/CUT): — Mas, nao caberia uma

provocacao da Procuradoria para com esse juiz?

Sra. Marcia Eliza de Souza (INSS): — Isso est4 sendo feito, a orientacdo sim, 0s
Procuradores estdo trabalhando nesse processo. E a questdo do Sr. Dionizio,
guantos segurados estdo envolvidos, eu ndo tenho esse dado, ndo trouxe, mesmo
porque essas acdes sao de longa data, e a PGF ha pouco tempo a gente estruturou
0os SAPs, gue a gente consegue fazer o levantamento da desaposentacdo. O
sistema antigo que a gente utilizava que era o CICAL, ele ndo registrava por essa
matéria. Entdo, nés temos |a acdes de revisionais, mas pode ser de toda a ordem.
Entéo, o especifico da desaposentacado eu ndo tenho como trazer, € um ndmero que
eu teria que ir buscar junto a prépria Justica, a todos os tribunais de justica estaduais
para verificar. [Intervencbes fora do microfone]. Ah, sim, o acesso ao memorando,
assim que for publicado ndo tem problema, a gente pode disponibilizar. E a portaria
da PGF é a Portaria n° 2, é conjunta da PGF e do INSS, eu tenho aqui, a gente pode
disponibilizar.
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Sr. Marcelo Abi-Ramia Caetano (SPREV): — Esta perfeito, tem problema néo, que
a Portaria ja foi publicada, a gente distribui para vocés.

Sra. Marcia Eliza de Souza (INSS): — E a dUltima pergunta, a questdo da
composicao. [Intervencdes fora do microfone]. Na verdade, no processo judicial até
a questdo que se diz da restituicdo é possivel parcelamento, é possivel desconto no
proprio beneficio, a nossa prépria legislacdo autoriza ter um percentual até 30%,
entdo isso dai vai depender de caso concreto, ndo vejo problema nessa questao

nao. Nao é para devolver de uma vez, ndo tem previsao para isso.

Sr. Dionizio Martins de Macedo Filho (FORCA SINDICAL): — Até porque eu fiz
esse questionamento porque naquele modelo publicado pela imprensa, que é uma
cobranca direta do INSS, administrativa do INSS, citava os 30%, se esse modelo &

verdadeiro ou néo.

Sra. Marcia Eliza de Souza (INSS): — Na verdade, € o seguinte, eu ndo vi nenhum,
0 que eu vi circulando néo era uma cobranca do INSS, era como eles chamam um
fake, era uma comunicacdo montada. Mas o INSS ele utiliza 0 mesmo procedimento
para todo tipo de cobranca, como tem beneficio ativo, o art. 115 da nossa lei prevé o

desconto no proprio beneficio das parcelas recebidas.

Sra. Andrea Angerami Gato (SINDNAPI): — Quem j& tem, por exemplo,
comprometido 30% do seu beneficio através de empréstimo consignado vai dar um

problema tremendo isso.

Sr. Benedito Adalberto Brunca (SPREV): — Primeiro, as devolug¢des institucionais
gue nao estdo dentro da apuracdo do montante a ser observado. Por qué? Porque
ai o desconto, nesse caso, vai ter que ser feito de modo completo dentro desses
30%, agora quem tem 30% vai.. mas € que ha outros critérios. Tem uma
normatizacao no ambito do INSS que os 30% as vezes nem é 30% no total, porque
depende de outros fatores, depende do montante, depende da idade, depende de
outros critérios para modulacdo dessa regulacao. Isso ja foi regulamentado ha varios
anos, entdo nao é taxativo 30% em qualquer situacdo, em qualquer caso. Depois, se

os conselheiros quiserem, a gente pode recuperar como era essa modulagdo, como
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ela foi regulamentada, porque tinha uma outra acdo que também discutia essa
possibilidade do desconto dos 30% totais em absoluto, e ai a gente distribui aos

conselheiros.

Sr. Marcelo Abi-Ramia Caetano (SPREV): — Alguma consideracdo adicional,
Marcia? N&o! Entdo obrigado, Marcia. Vamos dar prosseguimento ao outro item da
pauta “Regulamentagéo de convénios celebrados com o INSS”, e ai apresentacao é
do Alberto Carlos Freitas Alegre, Coordenacdo-Geral de Gerenciamento do
Pagamento de Beneficios do INSS. Ah, sim, porque ai o Alberto Alegre esta
acompanhado da Sandra Helena e também da Angela Regina, ambas do INSS
também. Por favor, Alberto.

Sr. Alberto Carlos Freitas Alegre (INSS): — Bom dia a todos os senhores a todas
as senhoras! Bom dia Secretario! Nosso Presidente, bom dia! Também Dr. Edison,
Dr. Brunca. Sempre € um prazer para nos estarmos aqui no Conselho podendo
trazer os temas mais variados possiveis daquilo que sempre nos compete. Entao
espero que a gente possa esclarecer depois, a gente fica a disposicdo também.
Bom, fica a cargo da Diretoria de Beneficios do INSS essas questdes dos
consignados através da Coordenacdo-Geral do Gerenciamento do Pagamento de
Beneficio, onde pode possui trés divisdes: a Divisdo de Manutengéo dos 34 milhdes
de beneficios hoje mantidos pelo INSS; bem como a formalizacdo dos convénios
sindicais e associativos referente ao desconto de mensalidades de aposentados e
pensionistas e, também, com respeito a normatizacdo, o acompanhamento dos
descontos de consignados. Entdo, sdo dois temas bastante extensos, complexos,
gue a gente vai tentar resumidamente, aqui, se abordar esses dois aspectos que
hoje nossa equipe foi chamada, agradeco a Sandra e a Angela que s&o as duas
chefes das duas respectivas divisdes. Bom, a regulamentacédo dos convénios, nés
vamos comecar pelos convénios que foi a primeira pauta. Entédo, a regulamentacao
dos convénios eles séo celebrados pelo INSS, regulamentados pelo art. 115 da Lei
n® 8.213, entdo o art. 115 que regulamenta. Podem ser descontados os beneficios,
paragrafo V: “mensalidades de associagdes e demais entidades de aposentados,
legalmente reconhecidos, desde que autorizados pelos seus filiados”. Entédo

significa, muitas vezes, que o préprio associado dé essa permissao, ai ha outros
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meios de desconto que é um entendimento entre o associado e o sindicato ou
associacdo. Entdo, os objetivos desses acordos de cooperacdo técnica sao:
operacionalizar o recolhimento de contribuicdo associativa, prevista na lei de
associacfes e demais entidades e aposentados legalmente reconhecidos. Os
acordos de cooperacdo técnica: atualmente ndés do INSS temos 18 acordos
assinados com as entidades, com sindicatos e associacdo. A formalizacdo dos
novos convénios esta condicionada a entidades que possuam abrangéncia nacional,
somente de abrangéncia nacional. Aproximadamente, hoje, nés temos 2,75 milhdes
de beneficios com desconto, com repasse, isso significa em torno de 57,5 milhdes
de reais que sdo repassados para essas 18 entidades. O nosso Acordo, nos
também temos que ter o controle periddico desses quase 13 milhdes de beneficios
gue atualmente encontram-se com descontos de mensalidade. Nas nossas reunibes
com as entidades, nas nossas visitas e quando a gente formaliza esses convénios, a
gente faz algumas recomendacdes importantes, sdo varias as recomendacdes, mas
nos aqui elencamos algumas apenas para trazer a vocés. Entdo, primeiro a gente
diz que para esse Acordo tem que ser amplamente divulgado com 0s seus
funcionarios, com os seus colaboradores, o que significa esse convénio. Também
falamos do formuléario de autorizacdo que deve ser especifico para o fim do
desconto. Ele ndo pode estar junto com a filiacdo, ele tem que ser um formuléario
especifico onde o segurado, para nés o associado, para quem esta se associando,
autorize esse desconto em folha. Ele ndo pode ser o mesmo formulério para que na
hora que a gente faca as averiguacdes necessarias fiqgue bem explicito aquilo que se
busca. Também a gente pede, isso agora € algo que a gente também esta revendo,
mas uma das solicitacdes é que esse arquivo fique na prépria sede do sindicato, da
associacdo, para que facilte a nossa averiguacdo quando necessario.
Recomendamos, também, a eles que a organizacdo dos arquivos seja de forma que
a gente possa ter acesso rapido e eficaz na hora que se faz a avaliacdo ou na hora
que a gente peca, normalmente quando a gente recebe, que a gente tenha acesso
bastante rapido a ele. O encaminhamento de arquivo & DATAPREV com solicitagdo
de incluséo de novos descontos somente quando estiver de posse dos formularios e
autorizado. Esse é algo que nos sempre fazemos esse alerta, somente encaminhar

by

a DATAPREV depois de ter tudo especificamente, aqui noés temos alguns
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representantes de entidades que estdo bem habituados com essa nossa exigéncia
com relacé@o a essa questdo. Mais uma vez a gente fala que orientar os funcionérios,
sindicatos e filiados para a obrigatoriedade das autorizacGes sejam assinados pelos
titulares, e se o titular ndo assina € importante que, ao ser reconhecido de forma
pela digital, tenham duas testemunhas devidamente identificadas também pelo seu
registro geral, com cépias destas testemunhas no arrolo da ficha. Amigos, aqui esta
o roll das 18 instituicdes, hoje, com a data da vigéncia dos seus Acordos de
Cooperacdo Técnicas conosco, todos eles aqui sdo 18, aqui estdo os nomes de
todos eles, dos quais hoje nds temos esse relacionamento através dos Acordos.
Essa parte, entdo, nés falamos rapidamente. Pois néo.

Sr. Marcelo Abi-Ramia Caetano (SPREV): — Deixa eu verificar, porque como vocé
mesmo, Alberto, € quem vai fazer as duas apresentacées eu vou sugerir que vocé
faca as duas. Pode fazer as duas apresentacdes que o debate concomitante das
duas depois. Tudo bem para vocés? Ok. Entdo, por favor, pode fazer todas as duas

apresentacoes.

Sr. Alberto Carlos Freitas Alegre (INSS): — Perfeito! Bom, s6 antes de passar
para essa questdo, a gente sabe, amigos, que a questdo dos convénios,
ultimamente, também tem sido alvo de muitas reportagens e isso tem trazido, para
nos, bastante demanda com relacdo a forma com que o INSS se relaciona. Tudo
isso é publico! E a gente tem procurado, na medida do possivel, fazer algumas
reunibes, e a gente tem ai adiante algumas outras novas acdes onde o préprio
Presidente, que aqui presente esta, tem feito conosco bastantes acdes e conversa
para que a gente melhore esse relacionamento e a eficacia desse servico. Bom, com
relacdo a Resolucdo n° 656, de 4 de setembro de 2018, referente ao bloqueio da
margem do consignado por até 180 dias prorrogaveis por mais 180 dias. Para que a
gente possa tem um pouquinho do cronograma de como isso aconteceu, porque da
motivacdo da atual Resolucdo, embora nos ja tivéssemos muita preocupacao, ja
tivéssemos encaminhado a Procuradoria algumas sugestdes através da alteracdo da
IN ou da propria Resolucéo, da IN n® 28 que cuida dos empréstimos consignados,
por causa de algumas praticas que estavam ocorrendo nos Estados, especialmente

no Rio Grande do Sul, Parad e Sdo Paulo, os trés principais que a gente vai, agora,
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dissertar no decorrer. Entdo a ACP do Para de numero ali destacado prevé a
suspensao dos descontos relativos a um empréstimo consignado, quando 0s
aposentados e pensionistas alegam n&o reconhecimento do contrato. Em
cumprimento a essa acdo que ja vinha ao encontro da nossa ideia de fazer esse
blogueio de margem, regulamentado pelo Memorando-Circular, as Agéncias da
Previdéncia Social, por solicitacdo dos beneficiarios, excluiam imediatamente o
empréstimo e a margem era liberada permitindo a contratacdo de novo empréstimo.
Apoés as medidas tomadas, houve crescente nimero de exclusdes de empréstimo e
contratacao de novos. Ao final da apuracéo, quando comprovada a autenticidade do
contrato, ndo era possivel a sua reativacdo devido a ocupacdo da margem
consignavel por novos empréstimos. Amigos, eu vou, aqui, tirar um pouquinho da
leitura, e como a gente tem um pouquinho de experiéncia, uma breve explicacao.
Antes, a margem era bloqueada por 60 dias, era comum a presenca do segurado
nas Agéncias da Previdéncia ou de representantes legais, e essa pratica aumentou
no Rio Grande do Sul, posteriormente Belém do Para, Para inteiro e Sao Paulo, e
hoje jA em Santa Catarina e também no Parana, foi uma crescente. NOs ficamos
extremamente preocupados quando chegou a 20.000 casos de Ouvidoria, ndo
sendo possivel, humanamente possivel, para o INSS se posicionar, ler todas essas
Ouvidorias em 60 dias como era. E essa pratica estava gerando o qué? Uma pratica
ilegal. O segurado se dirigia ao INSS e dizia, ou através do representante legal,
alids, a maioria até por representante legal, e diziam: “eu nao fiz este empréstimo!”
Entdo, em 60 dias isso deveria ser feito, através da Ouvidoria, vai para o banco e o
banco manda para o INSS a ficha, a assinatura, todos o0s processos legais de
contrato entre para nés segurado, mas o cliente do banco dizendo se fez ou nao fez.
Como essa margem ficava apenas retida por 60 dias e apds os 60 dias ela
automaticamente mantém-se, o bloqueio daquele empréstimo que estava, mas se
libera a margem, o que acontecia? Ele faz um novo. Entra no primeiro dia por qué?
Porque quem ja foi no INSS e fez o blogueio, ja tem tudo assinadinho, prontinho, o
novo empréstimo. E essa pratica estava levando ao qué? Ai ja fica com novo. Essa
pratica estava levando que, quando o banco conseguia fazer a comprovacao da
legalidade daquele contrato, ja ndo tinha mais margem para retomar os descontos.

O aposentado, o pensionista que, na sua maioria é idoso, ele foi ludibriado na
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seguinte questdo: “n6s vamos conseguir tirar aquele, porque aquele esta todo
errado”, € isso o tipo de venda, “e desta forma vocé vai ter um novo, desse novo a
gente fica com 30%, 40%, seja o que for”. S6 que ndo sabe ele que aquilo vai gerar
um SPC, a divida ndo se extingue, ela se extingue desconto porque ndo ha mais
margem, mas ndo se extingue a divida, e ele vai ter um problema futuro com essa
qguestdo. Na medida em que esta resolugéo traz novamente o bloqueio de margem
por 180 prorrogaveis por mais 180, se conseguiu desmantelar essa pratica até que o
banco possa fazer a comprovacdo. Bom, o banco fez a comprovacéo de que € legal,
retoma-se o desconto normalmente, segue e ndo ha o prejuizo, também, tanto da
instituicdo financeira quanto do proprio segurado que teria duas dividas e nao mais
uma. Isso, ainda, precisa de alguns ajustes na IN n® 28, ainda que estd sendo
estudada e trabalhada para vir a corroborar melhor. Se os colegas tiverem alguma
consideracdo a mais a fazer. E importante a gente ressaltar que, entdo, essa
questao da margem bloqueada € por forca de acdo executdria, nés tinhamos mesmo
gue coloca-la em pratica, e que, na minha opinido de técnico, ela veio a proteger o
segurado. [Intervencdes fora do microfone]. E da Ac¢éo Civil Pablica do Para, ela da
apenas continuidade. Tudo que eu havia falado est4 escrito nesses préximos slides
gue a gente colocou, e eu quero dizer, assim, para os senhores e para senhoras,
gue nds estamos tentando melhorar a nossa condicdo de acompanhamento, mesmo
com a diminuicdo de servidores, que hoje é um fato que aterroriza o INSS muito, na
nossa forca de trabalho, para poder ser mais efetivo nessas questdes. O gabinete da
Presidéncia tem dado um apoio bastante grande e um olhar muito diferente, muito
expressivo, com relacdo a isso. Seguidamente a gente estd sendo convocado para
tentar buscar alternativas, a gente retoma agora em 1° de outubro o grupo de
trabalho que vai dar continuidade a melhoria dessas questfes legais para que a
gente possa, junto a FEBRABAN, a ABBC e associacfes e sindicatos, a melhoria
desse entendimento para que seja, também, mais claro e a populacdo ndo tenha
tanta dificuldade, as vezes, de entender essas questdes. Meu presidente Dr. Edison
quiser fazer alguma consideracdo que o senhor acha que eu néo tenha. Esta bem! A

disposigéo.
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Sra. Andrea Angerami Gato (SINDNAPI): — Bom, essa pauta foi até um pedido
nosso, das entidades de aposentados, e eu gostaria de pedir autorizacdo para ser

substituida pelo meu Presidente aqui nos meus comentarios, pode ser?

Sr. Marcos José Bulgarelli (SINDNAPI): — Bom dia todas as conselheiras, todos
os conselheiros, nosso presidente Dr. Edison, Dr. Marcelo, Dr. Brunca, ao
companheiro Alegre, a Sandra, a Méarcia. Realmente essa preocupacao nossa, das
entidades, sobre esse assunto, por isso que a gente pediu até a participacao nessa
reunido, do encontro nosso, das entidades. A preocupacdo da imagem das
entidades sérias, que defendem realmente os interesses dos aposentados, a gente,
de um certo tempo, vem contra algumas associacdes fantasmas, algumas
associacfes que se postam como defensoras dos direitos dos aposentados e
comecam a ficar enviando cartinha para a casa, para residéncia dos aposentados,
dizendo que tem tanto para receber, tanto isso e aquilo, e sdo as vezes alguns
escritérios de advogados que ndo representam bem, mas que tem algum trabalho ali
e se cria uma forma de pagar alguma mensalidade, de qualquer uma maneira tirar o
dinheiro do aposentado. Entdo, a gente vem denunciando esse tipo de coisa ha
muito tempo, a gente vai para televisdo, denuncia no Ministério Publico, tenta
confrontar. E agora, de um tempo para c4, a gente tem tido um problema
semelhante a esse com as proéprias entidades que tem concesséo do proprio INSS
de ter o desconto consignado em beneficio. Ndo sdo raras, inclusive processos,
intimacdes no Sindicato Nacional dos Aposentados da Forcga Sindical sobre algumas
entidades. Eu vou citar um nome aqui porgue € claro e acho que é de conhecimento
de todos, por exemplo, € a CENTRAPE, a outra primeira la é a ANAPPS, e tém mais
algumas outras, inclusive que o processo vem para 0 nosso sindicato. Entéo,
guando a gente pega a intimacao la esta no nome do outro e depois que ja recebeu
nés somos obrigados a ir. Um caso, por exemplo, a 50 km da cidade de Picos, la no
Maranh&o, aconteceu um caso desses que a gente teve que arrumar um advogado
la para ir representar o nosso sindicato para se defender de uma coisa que nao era
contra a gente. Entdo, 0 que a gente, nessa reunido, e la estava nosso Sindicato dos
Aposentados da Forca, estava a Confederacdo dos Trabalhadores Aposentados, a
COBAP, a UGT, o Natal estava e também nao estava presente, mas eu acho que a
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Dra. Andrea conversou com o Gerson e a CUT também tem esse problema. Entéo,
a gente quer rever, ou pelo menos fazer a discussao, esses critérios para ter esses
descontos. Eu vi ali que, em determinado momento, fala que os novos tém que ser
nacionais, mas tem ali, eu ndo sei se 0s antigos, entdo, quem ja estad ndo mexe
mais. Eu vi ali que tem Paraiba, algum lugar que é s6 da Paraiba ou do Rio. Mas
mesmo esses critérios que seja nacional qual o tipo de representacdo que tem que
ter? Eu colocar Associacdo Nacional de Aposentados o nome e levar |4, ou se tem
algum outro critério que exige, se tem que ter uma certa representacdo, se tem que
estar em tantos estados com tantos filiados. J& levar alguma coisa de inicio, mas
vocé tem que ter, pelo menos, um numero X, falando aleatoriamente tem que ter
1.000, 5.000, 10.000 guantos associados vocé tém que ter para iniciar. Porque a
gente estd vendo que a imagem, além de a gente lutar contra aquelas que de
alguma maneira, eram fantasmas agora a gente esta tendo esse problema também.
Entdo as entidades sérias que tem esse trabalho todo de, realmente, levar os
direitos, as reivindicacdes dos aposentados, reivindicag¢do politica, reivindicacéo ali
do seu dia a dia, melhora de vida para o aposentado, a gente esta caindo nesse
lugar comum de que é tudo farinha do mesmo saco. Porque a gente vai para ver na
televisdo, até pouco tempo atras ainda passou uma reportagem grande sobre uma
dessas entidades mesmo, e quando cai la as entidades que defendem aposentados.
Entdo, nesse lugar comum a gente esta envolvido também, e s6 ndés que temos
trabalho, ai a gente sabe o quanto € dificil. Entdo, eu acho que ndo precisa se
alongar muito porque é um fato conhecido ja. Entdo a nossa proposta € vir para c4,
nem trazer nada pronto, mas que se discuta. Acho que aqui nesse Conselho aqui é
um férum para se discutir isso e determinar alguns critérios que realmente dé uma
filtrada nas entidades que tenha esse desconto. Para que ndo possa acontecer, a
reclamacgéo é muita, eles vao reclamar no nosso sindicato que estdo pagando para
outro e ndo sao pouco, parece que é 2%, o cara recebe R$ 3.000,00 é R$60,
R$70,00 tem desconto de R$ 80,00, o cara vai la “Eu ndo assinei nada”, assinou
sim, ai vai ver o que vocé fez |4, ele pegou um empréstimo la e no meio daquele
empréstimo ele assinou a filiagdo ao tal do sindicato ou associagéo. Entédo, esse é 0
pedido nosso, e eu acho que o Warley também tem alguma coisa para falar, e sobre

0 segundo ponto da apresentacéo Alegre sobre a lei de 180 dias por mais 180, eu
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nao tinha esses numeros, vocé trouxe o numero até espantoso de pessoas que
recorrem dizendo da fraude. Mas o que a gente vé pelo lado do aposentado que é o
seguinte: aquele que realmente foi ludibriado, ele esta sendo punido duas vezes,
uma que esta tirando do salario dele alguma coisa do salario dele que ele ndo se
comprometeu a fazer e outra que se ele vier realmente a precisar ele ndo tem como
tirar. Entdo, vocé passar até um ano sem ter a margem e sem ter tido problema para
isso... Entdo, eu vejo uma maneira que tem que se ter, sei la, uma triagem, um filtro,
alguma coisa... Vocé nao deve, aquele que realmente teve o seu beneficio fraudado,
ele levar um ano para ele poder ter a margem de novo. Entdo, acho que a gente tem
que reestudar isso ai e dar um andamento, porque a preocupacao sua é justificivel,

mas esse tempo ai parece que assusta muito. Acho que era isso.

Sr. Marcos Barroso de Oliveira (COBAP): — Presidente Marcelo, apenas por uma
questdo de ordem, é porque eu acho que na hora que a Andrea se inscreveu eu pedi
e eu acho vocé nao percebeu, e se ninguém se opor eu acho que as falas se
complementam do presidente Warley, se puder inverter eu também cederia a fala

agui para o presidente Warley.
Sr. Marcelo Abi-Ramia Caetano (SPREV): — Tudo bem, Simone? Esta bom!

Sr. Warley Martins Gongcalles (Presidente COBAP): — Bom dia a todos, bom dia &
mesa! Bom, o Marcao falou que é isso que esta preocupando o movimento dos
aposentados no Brasil. VEm entidades, eles tocam o estatuto deles, diz que se torna
a nacional e ndo é nacional. E uma entidade que veio para tirar alguma coisa do
aposentado. Tem uma tal de RIAAM que o INSS liberou agora que ela € 14 da
Espanha, veio para o nosso Pais, agora vai arrecadar o dinheiro dos nossos
aposentados e levar embora. Ndo é justo uma coisa dessa! A entidade que
representa o aposentado ela tem que ter congresso, ela tem que ter movimento com
aposentado. Hoje a COBAP ela tem 650 associacdes, 650 municipios que
representam o aposentado. O aposentado da COBAP que fica socio, ele fica socio la
na entidade. Ele vai la porque a entidade oferece as coisas e fica socio, mas tem
conhecimento, ele também sabe onde é entidade dele. Como hoje nés temos um

Sindicato Nacional da CUT, Sindicato Nacional da For¢ca, que € sindicato que
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representa o aposentado. N6s ndo somos contra que tenha desconto em folha, mas
tem que ter um critério, porque se ndo vai virar uma bagunca, vai virar uma bagunca.
Ja pensou 650 associa¢cfes nossa pedir o pedido para o INSS para ficar, também ter
o desconto em folha, mais os sindicatos nacionais que tem a nivel nacional, como é
que vai ficar o INSS? Ai, o que acontece? Estdo abrindo essa porta, ai eles vao
entrar na justica, vocés vao ser obrigados a fazer o desconto para eles também.
Entdo, eu acho que devia ter um critério, ter um critério para todas as entidades. Se
a entidade € mesmo representante do aposentado, tem congresso, defende o
aposentado, tem tudo, tudo bem. Agora, tem entidade ai que o préprio Marcéo citou
que faz o desconto em folha como? Vai fazer o crédito consignado, faz um
empréstimo do crédito consignado, eles colocam a folha do desconto 14 no crédito
consignado, o aposentado néo fica nem sabendo, e ai desconta 5%, ndo € dois nao,
Marcéo, é 5% da folha de pagamento dele sem ele saber. Ai o que acontece? Passa
dois, trés meses ai ele vé que a arrecadacao dele caiu, ele vai procurar saber quem
€, ai vem aquele |a, ai fica sabendo que é aquele desconto que esta tendo dele de
5% na folha de pagamento. Entdo, eu acho que tinha que fazer um critério, acho que
o Conselho deveria arrumar um critério para fazer esse desconto em folha. Nao que
a gente é contra, eu volto a repetir, a gente é a favor, desde que seja uma entidade
gue representa o aposentado. A COBAP defende o INSS de tudo. Nés mantemos,
nds queremos 0 nosso INSS, inclusive a bandeira nossa, nds queremos 0 NOSSO
Ministério de volta. N6s ndo vamos ficar quieto enquanto ndo tiver 0 Nnosso
Ministério. Nao é possivel os nossos funcionarios da nossa Previdéncia também néo
reivindicar, porque eles estdo jogados em “piquetinhos” por ai. E ndo é possivel,
conselheiro, a segunda maior arrecadacdo do Pais ndo ter um Ministério, ndo €&
possivel uma coisa dessa. N6s temos que brigar, n6s temos que ter 0 Nosso
Ministério de volta, o Ministério tem que ser nosso! A Previdéncia tem que ser
administrada por nds, pelo nosso Ministério! Nos ndo podemos deixar isso acontecer
0 que esta acontecendo no nosso Ministério ai virar um “piquetinho” para la e para
ca ai. E agora vocés viram que a nossa propria Previdéncia deu la para a Fazenda
uns imdveis nossos para pagar divida nossa. E eles, ndo devem para n6s? Nao é?
Sera? Entdo, eu estou aqui, ndo € essa a pauta, a pauta €, mas eu faco um apelo

para o nosso conselheiro, vamos brigar junto com a COBAP para nés pegarmos o
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nosso Ministério de volta, viu Secretario? Vocé ndo deveria ser Secretério vocé
deveria ser o Ministro da nossa Previdéncia. NOs precisamos, ndo € verdade? Noés
temos que defender. Muito obrigado e vamos ver se a gente cria uma coisa que nao

vira essa bagunca toda ai que esta virando no desconto em folha. Obrigado!

Sra. Simone Hauch Moreira (DATAPREV): — Ainda dentro do tema do empréstimo
consignado, Alegre, falando um pouco assim desta situacdo do assédio do
empréstimo logo na concessao do beneficio, ndo especificamente sobre essa
questdo do prazo. Uma ideia que os técnicos la da DATAPREV estavam
conversando, a possibilidade de o beneficio j& nascer bloqueado, e ai, depois, 0
beneficiario interessado no empréstimo fosse la autorizar, isso talvez ajudasse a
diminuir um pouco esse assédio que eles recebem logo no inicio, até antes de
receber o valor, eles ja sdo assediados para entrar no empréstimo consignado. E s6

uma sugestao la da empresa.

Sr. Alberto Carlos Freitas Alegre (INSS): — A questdo dos 180 dias que pode
ficar, pode demorar ele pode precisar e duplamente inserir. No inicio da minha fala,
eu falei que nés tinhamos em torno de 20.000 casos de Ouvidoria. Gracas a acao de
um grupo de trabalho n6és conseguimos reduzir isso para em torno de 2.000 hoje,
ndo é Angela? Entdo n&o leva nem 60 dias hoje, hoje ndo esta levando nem 60 dias.
E por qué? Porque com essa acdo do bloqueio eles perderam, parou, entdo nos
caimos assim, a Ouvidoria diminuiu 90% de Ouvidoria porque nés tiramos a acao
deles. Entdo, hoje néo leva nem 60 dias. Entdo, se o banco comprova segue aquele
desconto, porque realmente era o assédio de escritérios e, infelizmente, de
escritorios advocacia. A providéncia que a gente pode tomar, o INSS ndo tem poder
de policia, mas nos temos o poder de fazer esses dossiés e encaminhar para quem
de direito faca isso. Hoje ndo leva ndo leva isso, mas precisamos sim, como eu
havia dito, através da IN n® 28, a gente fazer outros mecanismos que venha a
agregar e ter agilidade, ter a tranquilidade. E sobre isso. O critério para fazer os
Acordos também, a partir de 1° de outubro, nds retomamos o grupo de trabalho la na
Coordenacédo-Geral onde a gente vai ter que reestudar, a propria Presidéncia esta
pedindo para nOs cautela. Entdo todos os novos que estdo entrando hoje estédo
sobrestado e véo ficar sobrestado ainda para a gente poder analisar de outra forma,
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porque € sim uma necessidade urgente de que sejam reavaliados todos o0s critérios.
Para isso, o grupo de trabalho técnico muito competente, é assim que a gente esta
sobrevivendo hoje. Entdo a gente vai la a Geréncia-Executiva e convoca servidores
intelectualmente capacitados inseridos nesta questdo para tentar melhorar esse
fluxo que hoje é urgente, hoje € importantissimo esse tema. Quanto ao assédio das
financeiras € como a gente disse, infelizmente a gente hoje, o nosso Pais ele é
capitalista, ele vive, eu recebo varias ligacdes diarias de TIM, Vivo, todos os tipos de
telefénica oferecendo servicos, de TVs a cabo e também de seguradoras pedindo
empréstimos. E muito importante, também, esclarecer aqui porque naquela
reportagem cita uma seguradora e um extrato, aquele extrato ndo existe, ndo é do
INSS. Aquele extrato € qualquer outra coisa, mas ndo do INSS. Até porque aquela
instituicdo que foi citada la de seguradora ela ndo tem convénio com o INSS, ela ndo
tem rubrica na DATAPREYV de desconto. O que querem com aquele extrato eu nao
sei. Alids, ontem teve uma instituicdo no INSS |& CONTAG que me levou oito
extratos que ndo existem. Quando a gente entra no nosso extrato nao existe
desconto dele, quer dizer, é um outro golpe que esta nascendo que a gente nem
sabe o0 que querem atingir. NOs ndo sabemos aonde eles querem chegar ainda, mas
ndo tem desconto. O segurado ndo esta sendo lesado, ndo esta saindo, mas o que
eles querem? Ai a gente viu que tinha uma série de a¢des na justica por danos
morais contra instituicdo com aqueles extratos comprovando que tem um desconto
sem autorizagdo, mas se o0 juiz oficiar o INSS vai ver que aquele desconto néo
existe, que aquele extrato é falsificado. Entdo, assim, é isso que a gente precisa
esclarecer, eu trouxe para vocés o rol de instituicGes que hoje tem. Elas vao ter que
ser revistas, talvez, os critérios com certeza. Nos, técnicos do INSS, estamos nos
sentindo bastante motivados a essa questdo, até porque as coisas evoluem. L4 no
passado essa legislacdo foi importante? Foi! Agora elas precisam evoluir porque

tiveram outras situacdes. E assim que vai. Os colegas querem fazer alguma?

Sr. Edison Antonio Costa Britto Garcia (INSS): — S6 um minutinho, se me
permitir, Secretario, parece que o Secretario tem que sair 12h30. Seria possivel tem
mais uns dois ou trés inscritos para a gente dar sequéncia, porque eu também quero

me pronunciar sobre a matéria ao final, se a gente poderia ouvir os demais
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guestionamentos a gente faz uma abordagem geral porque eu também quero

contextualizar esse ponto, por favor.

Sr. Gerson Maia de Carvalho (SINTAPI/CUT). — Bom, esse tema, como foi
abordado pelos companheiros aqui da COBAP, da SINDNAPI Nacional, é de suma
importancia a gente estar discutindo. Foi citado aqui, por exemplo, o caso da
ANAPPS. Olha s0, Rio Grande do Sul, aqui fala na (Organizacdo de Servi¢co Social
Porto Alegre). La no Espirito Santo, Rio Grande do Sul, extremo Sul do Pais, eu
moro no Espirito Santo, fizemos um associado, mandamos uma ficha e ndo péde
descontar porque ele ja contribuia para a ANAPPS. Eu ndo estou falando de um
associado sem esclarecimento ndo, estou falando de um contador. Ai eu falei: “Mas
vocé nao assinou uma ficha la de sécio?” Ele “ndo, nunca assinei isso!” E varias
pessoas que a gente atendeu estdo tendo esse desconto. E ai eu pego a
oportunidade da colega conselheira ali, que ela fala do assédio, esse assédio se da,
a aposentadoria sai hoje, n6s fazemos, nosso Sindicato de Aposentado, nés
atendemos e nos fazemos aposentadoria com orientacdo. Sai aposentadoria, nos
nem sabemos ainda, porque nés ndo temos tempo de ver todo dia, mas ele
aposentado ja estd sabendo que ele recebeu uma ligacdo de uma financeira no
mesmo dia que foi implantado o beneficio dele. Entdo, essas informacdes, nos ja
discutimos isso aqui, parte de dentro da Previdéncia Social, |a do INSS, e ai eu
tenho certeza que se for fazer como ja foi feito 14 no Sindicato da CUT uma auditoria
para ver se tinha todas aquelas suas fichas de filiagdo e se tinha alguma que a
autorizacdo da mesma relacdo que tem a Previdéncia, se tinha alguém |4 que néo
tinha aquele foi desfiliado na hora. Eu tenho certeza que se for fazer a mesma coisa
em muitas dessas associacdes que se dizem nacional, eles ndo vao conseguir
comprovar, porgue simplesmente pega os dados dessas pessoas e, as vezes, nem
€ no crediario ndo, pega os dados e manda para a Previdéncia e comeca a
descontar, muito mais grave. Entdo, eu a principio, como ja foi colocado pelo Alberto
ali, tem um grupo de trabalho, eu quero colocar como proposta de que também se
estenda esse grupo de trabalho a essas entidades nossas para nés debatermos
todas essas associacdes, sindicatos que efetuam o desconto. Eu digo SINTAPI, por

exemplo, tem alguns estados, eu vou citar um aqui, mas tem varios, Pernambuco, se
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vocés puxarem aqui nés ndo representatividade 14, se puxarem vocés ndo vao
encontrar um socio la no Estado de Pernambuco, porque 0s nossos sécios, vocés
nao imaginam o dia que € dentro do nosso Sindicato que a gente consegue, um
atendimento, uma revisdo, uma orientacdo desses aposentados, pegar uma
assinatura dele numa ficha para encaminhar, vocé nao imaginam a alegria que a
gente fica, porque é um servigo Sério, e a pessoa associou por reconhecimento a um
trabalho efetuado. Entdo a gente tem que... esse caso que eu citei do contador, ele
teve que ir la no PROCON para poder parar o desconto dele, porque ele ndo sabia
nem o que é esse negocio de ANAPPS, porque ndo tem representatividade la no
nosso Estado, ndo tem nada, ndo tem nenhum escritorio. Foi oportuno o jornal dos
companheiros aqui, se vocés observarem que todos nos recebemos, esta aqui, a
representatividade deles nos 27 estados, 26 e mais o Distrito Federal, a
representatividade deles, e eu tive até a curiosidade de pegar aqui o Estado de Séo
Paulo tem mais 32 municipios que eles estdo I4 representando esses aposentados.
E eu tenho certeza também que essas filiacbes deles se dédo através desses
municipios ou através do Sindicato Nacional, foi citado pelo Warley a questdo da
confederacdo. Antes de eu entrar no movimento sindical j& conhecia o trabalho da
Confederacéo, entendeu? Da COBAP. A quantidade de municipios, que € onde eles
estdo representando associacfes, mas ele iria a associacdo, encaminha para
COBAP, que através dela que vai vir esse desconto, ndo € ela que vai vir aqui fazer
esse desconto diretamente. Entdo, essa questdo, 0 que nos atinge mais, € a
questdo da seriedade, porque como foi colocado pelo companheiro, n6s somos
jogados na mesma vala comum de outro que ndo presta nenhum tipo de trabalho.
Entdo, vai como proposta que se estenda também um grupo de trabalho e, se for o
caso, ja que assinaram o Acordo, pode chamar o representante de cada uma dessas
que estdo aqui, que ai nds vamos ouvir na nossa frente aqui aonde € que eles estédo
no Pais? O que é que ele representa? O que eles fazem para esses aposentados? E
tao dificil associar um aposentado que nés, 14 no Espirito Santo é o Estado que eu
sou, a gente até inovou, ndés estamos fazendo atendimento previdenciario,
orientacdo, até ajudando a propria Previdéncia orientando o que precisa de
documentos para poder viabilizar uma aposentadoria dele. Que depois que sai essa

aposentadoria com essa orientagdo previdenciaria que a gente da, dificiimente esse
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trabalhador se nega a ficar socio dessa entidade, mas € todo um trabalho preliminar

até ele se tornar um associado. E isso.

Sr. Warley Martins Goncgalles (Presidente COBAP): — S6 queria fazer uma
pergunta s6, s6 um minuto. Eu queria saber como € que ficou 0 5% que estava
parado, que nds pedimos para o Alegre, para ver se ele passava isso para nossas
entidades, entendeu? Eu ndo sei se é o presidente ou é ele que pode responder

alguma coisa para a gente sobre isso dai.

Sr. Fernando Dantas (CTB): — Na verdade, eu sO queria complementar algumas
falas com relacdo ao assédio que foi colocado aqui. A gente, la no Sindicato da
Federacdo dos Bancarios, a gente, cotidianamente, a gente atende bancarios
aposentados que deram entrada na aposentadoria e mal sabem quando é que vai
ficar liberada, que estard implantada a aposentadoria e jA comecam a receber
telefonemas, e o que € pior, eles ja sabem o valor que pode ser consignado. Eu
acho que o que é mais grave, eles ja sabem, ou seja, eles ja tém o valor que pode
ser disponibilizado ao segurado, ou seja, essas informacdes chegam a eles sabe-se
la como. Entdo, eu acho que carece, viu Alberto, ndo sei se tem a ver com a sua
secretaria ou pasta, mas um estudo melhor para ver como é que isso esta

acontecendo e por que esta acontecendo.

Sr. Dionizio Martins de Macedo Filho (FORCA SINDICAL): — Alberto s6 uma
pergunta breve. Pode até parecer 6bvio, vocé desculpa se eu estiver equivocado. E
que no parecer de for¢ca executdria cita a suspencdo do desconto consignado e,
consequentemente, o bloqueio da margem. Ai na ultima folha, quando trata da
Resolucao n° 656, cita apenas o blogueio da margem, continuam os dois descontos

da margem ou s6 da margem? Sé da margem. Ok. Obrigado!

Sr. Quintino Marques Severo (CUT): — Boa tarde aos conselheiros e conselheiras,
a todos e todas! Aqui € uma preocupacao que ja circulou aqui, que € o problema das
financeiras dos bancos, o assédio que vem sobre as pessoas que estdo se
aposentando e que chega a primeira informacao via financeira antes de chegar pela

Previdéncia. Eu ndo sei como a gente pode fazer dentro do controle interno do
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INSS, enfim, eu ndo sei, nés vamos ter que encontrar uma forma de buscar pelo
menos reduzir essa situacdo bastante grave. Ai ndo sei se € auditoria, se €
controladoria, ndo sei. Mas ai também tem a ver internamente como € que faz.
Agora uma preocupacdo aqui, Alberto, que eu queria destacar que também ja
circulou aqui, que é o problema ai dos 180 dias, porque, infelizmente, os bons
pagam pelos maus. Entdo, com certeza, com esse tempo todo de impossibilidade de
acessar, eu acredito que vai ter muita gente que vai ser prejudicado em funcéo de
um periodo muito grande de bloqueio. Eu s6 quero destacar se € possivel a gente
avaliar uma alteracao nesse periodo. E terceiro e ultimo, quero também me associar
a algumas falas aqui que € em relagdo a constru¢do da Resolucdo, amparado pela
Lei n° 8.213, que a gente pudesse, que o conselho ou conselheiros, nosso aqui da
bancada, pudéssemos participar desse grupo de trabalho, inclusive para subsidiar
com outros critérios, por exemplo, porque eu acho que esse critério de ser entidade
nacional € um bom critério, mas para nés das centrais sindicais somos reconhecidas
com critérios, para nés tem que ter tantos mil filiados em tantos estados, tem que ter
critérios para ser reconhecido enquanto central sindical. Entdo, gostaria que a gente
pudesse, talvez, incorporar pessoas aqui do conselho, da bancada, principalmente
dos aposentados que eu represento aqui, ndo aposentados, mas nossa central
também se dispde a participar desse debate, que pudesse, Presidente, ajudar na
elaboracdo de uma regra que seja uma regra que dé seguranca para evitar,
evidentemente, o que vem ocorrendo que é um conjunto de fraudes e de entidades
que nao representam nada a nao ser a sua prépria diretoria, talvez, seus proprios
individuos as vezes, inclusive. Entdo, queria deixar como sugestao aqui que a gente
possa incorporar no grupo de trabalho aqui, Alberto, pessoas daqui do Conselho,
especialmente da bancada dos trabalhadores, aposentados, enfim, ai acho que
cabe, também, se o setor empregador também reivindicar caberia estar junto porque
€ um tema que esta no Conselho, afinal de contas o problema passa por aqui.
Obrigado!

Sr. Marcelo Abi-Ramia Caetano (SPREV): — Antes de eu passar para o Alberto e

Presidente, como esta comentado esta questao do grupo, eu acho mais interessante
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formar grupo com o INSS. A respeito disso dai pode se formar, mas fica com eles
ali. Bem, entéo, por favor, Alberto.

Sr. Alberto Carlos Freitas Alegre (INSS): — SO mais umas consideracdes
importantes com relagcéo... A questdo do vazamento de informacdes isso é algo ja
esta sendo tratado pelo INSS como um todo, o presidente sabe, tem conhecimento
disso, e é uma preocupacdo inclusive da DATAPREV junto conosco ja vem
trabalhando nisso. Realmente o convénio ele é nacional e eles trazem as
documentacfes que sdo analisadas e ha uma comprovacao disso, e é realizado,
iISso ndo quer dizer que a gente ndo possa, realmente, reavaliar isso com o
secretario perfeito, eu acho que la internamente a gente precisa conversar e ai ver
se serdo chamadas as demais entidades desse grupo de trabalho. O bloqueio da
margem, novamente eu digo, hoje, gracas a essa acéo desse grupo de trabalho que
nds tivemos que trazer de outras localidades colegas, nés reduzimos bastante as
ouvidorias. Entdo hoje ndo h& problema nenhum de ficar muito tempo a margem
bloqueada, até porque a gente repete, se o banco comprova que houve ele volta a
descontar, se ele tiver margem ainda disponivel ele vai poder fazer o empréstimo
dele, e se o banco ndo comprova o banco ndo sé tem que extinguir o empréstimo
como tem que devolver para o segurado tudo aquilo que ele descontou, porque se
ele tem que comprovar nos autos que o fez. Entdo, depois dessa acdo que noés
fizemos que culmina com a questdo dessa Resolucao, ela veio ajudar e nao... eu
concordo, s6 que assim, a acdo nao falava em 180 dias, n6s que colocamos isso
que € para ela ficar bloqueada até que se comprove. NOs colocamos algum limite
para ndo deixar ela se esticar muito, mas hoje eu garanto para vocés que nao fica
mais que 60 dias, ndo fica! Entdo o segurado esta protegido com relacao a isso. Nao
sei se eu respondi, quer fazer alguma consideracdo. Angela? E importante para o

Presidente fazer.

Sra. Regina Alvarez (INSS): — Boa tarde a todos! Obrigada pela oportunidade. E o
seguinte: com o parecer da forca executoria, a gente encaminhou a Procuradoria
novamente entdo solicitamos um parecer. Por qué? Porque a acgéo civil publica ela
nao estipulou prazo, ela mandou a gente bloquear margem até que a gente

terminasse a apuracdo. Entdo, levamos a Procuradoria e a Procuradoria nos
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orientou que colocasse 180 dias para ter pelo menos um prazo definido. Mas isso
nao significa que esse prazo ele vai ficar os 180 dias. Estamos trabalhando para
colocar todas as situacfes em dia. Entdo, hoje ndo tem mais e a diminuicéo, foi
muito bom para o INSS, porque ndo € sO essa situacdo, além do mais nds ainda

temos os processos judiciais que essas reclamacdes estavam gerando. Obrigada.

Sra. Sandra Helena Lima do Nascimento (INSS): — Boa tarde a todos! Obrigada
também por essa oportunidade aqui. Em relacdo a esses questionamentos das
entidades de classe, percebam que la no art. 115, no inciso 5 da Lei n° 8.213, ela diz
que o INSS podera celebrar acordos mediante com as entidades de classe... podera
ser descontado dos beneficios mensalidade de associacbes e demais entidades de
aposentados legalmente reconhecida, desde que autorizada por seus filiados.
Realmente, gente, vocés tém razdo. Se nds formos atender a todos os pedidos a
gente ndo vai fazer outra coisa, porque tem muitas entidades Pais afora. Mas
percebo que aqui na Lei ela ndo € imperativa, ela diz que o INSS podera formalizar
mediante a conveniéncia administrativa, essa conveniéncia administrativa, vamos
dizer assim, & para tras, foi realmente delimitado. O INSS delimitou parametros que
melhor atendessem aquela exigéncia legal. Gente, ndo é um processo, s6 quero
dizer aqui que eu compactuo com tudo isso, vocés sabem, mas ndo € um processo
gue ele é falho dentro do INSS, ele ndo é como se esta dizendo aqui, por exemplo,
no momento que ele é formalizado, que a entidade apresenta aquela capacidade
juridica dela, a regularidade fiscal e trabalhista e tudo mais, o processo ele fica
bonitinho e é encaminhado para o nosso juridico. Gracas a Deus que a gente tem
assim um relacionamento bem préximo, tanto com as entidades quanto com o
juridico. O juridico quando a gente encaminha para la que a Procuradoria diz esse
daqui esta ok, estd bom! E encaminhado. Quando ndo, fica as recomendacdes,
enfim. Mas voltando 14, como o INSS delimitou parametros, um dos parametros, foi
essa questdo da representatividade nacional, inclusive no inicio nés fazemos assim:
associacdo, nos temos ja, ndo esta sendo conveniente administrativamente para a
gente agora formalizar, porque nds ndo temos pernas. Vamos dizer assim, a grosso
modo. Mas vocés podem até se filiar a COBAP e a CONTAG que ja tem tudo mais.
No6s fomos chamados atencéao, ndo! S0 digam que néo pode, ndo figuem indicando
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ndo. Mas a gente fazia assim. E justamente por conta. Entdo, o INSS foi se
aprimorando realmente, foi delimitando parametros, foi verificando assim, botando
mais rigor nas fiscalizacdes, entendeu? Foram feitos realmente esse cuidado, esta
se tendo realmente esse cuidado, que ele esta sendo, assim, mais assim rigoroso
hoje. Porque no momento que a gente formaliza um Acordo com a entidade de
classe, a gente ja esta caracterizando aquela boa-fé. O desconto que a gente faz é
da mensalidade associativa. Agora, é a mensalidade associativa a gente ndo tem
como, gente, entrar naquela relacdo da entidade com o segurado. O que vocé esta
fazendo com esse dinheiro? Quando a gente chegar |14 para poder fiscalizar, a
autorizacdo a gente ndo chega para verificar a autenticidade dela, é a existéncia.
Porque se a entidade esta dizendo que aquela autorizacdo ela é legal, a gente vai
acreditar por conta da parceria e da boa-fé. Ah, ndo é? Realmente é caso que a
gente orienta: Ei! Isso aqui € Procon, isso aqui € policia isso daqui... Mas pasmem,
99% das reclamacfBes que chegam para gente tem autorizacdo. Ha autorizagao,
mas para a gente, vejam so0, pois €. Mas vocés tém que ver que essa autorizacao...
Agora € essa parte que vocés estdo fazendo, vocés estao falando, realmente nos
somos sensiveis a isso, e para a gente vai ficar até, sabe, vai enxugar, vai ficar
melhor, gente! Vai ficar muito melhor. Mas eu acho assim, que a gente tem que ser
coerente. Ninguém aqui... essa formalizacdo aqui, as vezes eu até brinco, para a
gente justificar a conveniéncia administrativa na formalizacdo de um Acordo desse, a
gente psicografa. Por que que a gente psicografa? Porque a conveniéncia € qual? E
porque esta na Lei. Porque o segurado ele poderia muito bem ir |4 e pagar a
mensalidade, entendeu? Entdo eu acho assim, que o INSS, eu ndo acho justo,
sinceramente, o INSS ficar levando, assim sabe, a turma agora esta vindo com 0s
dois pés no nosso peito, isso ndo € justo. NO0s sempre fomos parceiros, a gente
sempre trabalhou junto, entendeu? E a gente sempre teve esse cuidado realmente.
Agora, reafirmo, essa questdo, ah, t4, essa questdo agora que vocés falaram que
aconteceu |4 da CENTRAPE, vocés nao sabem que “procd” que foi la dentro. Mas
por qué? Para a gente ter a seguranca realmente, entendeu? Do que se esta
fazendo? Por exemplo, a gente chega aqui com vocés, a gente conhece o Warley,
conhece vocé, chegou oi Warley, “como é que esta teu pai, tudo mais, ndo sei o

qué.” Entdo, se a gente chega por conta da parceria que a gente ja tem ha muito
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tempo. Entdo é esse cuidado que a gente procura ter. Sabe gente, agora nos
estamos fazendo uma Resolucado, que ela esta la no processo embrionario, em que
estd sendo maravilhoso tudo isso para a gente poder colocar todas as questdes
realmente de delimitar parametros. Mas trabalhando de maozinhas dadas. Porque
isso é parceria. Entéo eu, assim, tém tantas outras coisas, mas agora como tempo é
bem exiguo, muito obrigada, a gente continua a disposi¢ao, eu estou muito satisfeita

com esse momento, e de estar podendo participar. Obrigada mesmo!

Sr. Edison Antonio Costa Britto Garcia (INSS): — Antes de o Secretario sair, eu
vou fazer a minha manifestacéo. Mas eu acho que a fala do Presidente da COBAP e
do outro, nos traz aqui uma questdo bastante grave que chega a ser até uma
denuncia de imputacdo criminosa, citando, inclusive, a CENTRAPE e a ANAPPS de
pratica de delitos. Entdo, a minha primeira manifestacao, Secretario, eu quero aqui
registrar que eu estou requerendo, formalmente a este Conselho, que se comunique
ao Ministério Publico Federal e a Policia Federal via Secretaria de Previdéncia e
COINP que se faca abertura de um inquérito policial para apurar a pratica com base
nas informacdes trazidas aqui e registradas em Ata pelo Presidente da COBAP, para
que se apure a préatica de delito por parte dessas entidades. Entdo, antes que o
senhor saia, eu gostaria que fosse registrado, € um requerimento que eu faco e que

solicito que seja submetido a apreciacéo do colegiado.

Sr. Marcelo Abi-Ramia Caetano (SPREV): — Bem, vai ter que se ver exatamente

quais séo os procedimentos para se fazer isso, mas, enfim...

Sr. Edison Antonio Costa Britto Garcia (INSS): — Mas, seria apenas a informacao
encaminhando a ata ao Ministério Publico, entdo eu solicito que seja submetido
agueles que se manifestem favoraveis a gente fazer esse encaminhamento para que

seja apurado o que aqui foi relatado.
Sr. Marcelo Abi-Ramia Caetano (SPREV): — Entéo consulto, alguma objecao?

Sr. Dionizio Martins de Macedo Filho (FORCA SINDICAL): — Eu s6 sugiro que a

gente aguarde a lavratura da ata, a aprovacéo, depois libera, pode ser?
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Sr. Edison Antonio Costa Britto Garcia (INSS): — Nao! A ata é resultado do que
aqui foi deliberado. Eu reitero o meu pedido que seja submetido. Quem é a favor ou

guem € contra?

Sr. Dionizio Martins de Macedo Filho (FORCA SINDICAL): — Eu sugiro isso,
lavrada a ata, aprovada, quem fez a denuncia confere a ata e coloca em deliberacao
a aprovacao ai delibera sobre isso ai. Mas a ata sé é aprovada na reunido seguinte.
Justamente isso, mas eu prefiro que fosse lavrado para que o denunciante

realmente analise, confira e aprove a ata.

Sr. Benedito Adalberto Brunca (SPREV): — E que sdo dois instrumentos, me
permita, presidente. Tem degravacéo, que ela é integral, e tem a ata, que € digamos
a transcricdo de tudo que foi debatido aqui e que, ai sim, a transcricdo ela é, a ata
sim é aprovada na reunido seguinte, mas a degravacao € de inteiro teor de tudo
aquilo que aqui é debatido e € encaminhada para todos os conselheiros juntos, tanto
a degravacdo quanto a ata. Entdo, sé para poder... porque se formos encaminhar a
ata, no0s teremos que, sim, esperar a proxima reunido. Se formos fazer com
degravacdo, ai eu ndo preciso esperar a proxima reunido, eu posso encaminhar
antes. Mas o ideal acho que seria as duas coisas: mandar a degravacédo, com todo
inteiro teor, porque a ata ela sempre é mais sintética, ela tenta fazer um resumo e
nao é absolutamente literal de tudo, mas numa situacdo como essa, tem que ser
encaminhada as duas coisas, a ata aprovada formalmente pelo Conselho e a

degravacao que ai ela é mais especifica nesse sentido.

Sr. Edison Antonio Costa Britto Garcia (INSS): — Eu acho que nds estamos
buscando ai uma... A questdo € a seguinte, eu acho que a questdo é uma
formalizacdo que esta se procurando. Eu acho que sua formalizac&o é a degravacao
para se ter conhecimento. Eu acho que ndo precisa nem a questdo, enfim, de
imputar necessariamente a fala ao Presidente da COBAP, a questéo é: temos uma
informacgéo e que eu gostaria que o Conselho se pronunciasse sobre a hipotese de
se abrir uma investigacdo quanto a entidade mencionada. E isso! E uma decisdo de
mandar apurar o ponto. E isso que eu quero discutir no Conselho, porque, enfim,

estamos diante de situacdes, eu quero depois prosseguir nosS meus argumentos e
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Nnos meus pontos quanto a questdo que versa sobre esses convénios com as
entidades. Eu vou depois falar sobre os pontos, sobre os 5%, eu vou enfrentar tudo
isso. Mas como isso tem a questdo que 0 Secretario precisa sair, iSso € uma matéria
gue eu gostaria que os conselheiros se manifestassem. O que eu coloco aqui € o
seguinte: nds vamos ficar de avestruz com cabeca no buraco ou nés vamos
enfrentar? O que eu quero saber é se as entidades estdo dispostas a pedir ao
Ministério Publico e a Policia Federal que va em A, em B e em C e que apure 0 que
se sabe através do Conselho Nacional da Previdéncia. Essa € a proposta que eu

faco.

Sr. Marcos Barroso de Oliveira (COBAP). — Era essa minha preocupacao,
exatamente. Ainda que tenha sido falado pela COBAP, mas que seja uma
deliberacdo do colegiado. E isso que n&o ficou claro, mas eu tinha entendido

anteriormente e queria esclarecer essa situagao.

Sr. Edison Antonio Costa Britto Garcia (INSS): — E uma informac&o importante,
relevante, do Presidente da COBAP do que esta acontecendo, enfim, eu acho que o
Conselho, estando com essa pauta, n0s temos que nos debrucar diante de fraudes
claras que devem estar acontecendo, ndo sé nessa, em outras entidades. Em
desvios, em operacBes de créditos disfarcadas de desconto de mensalidade, eu
acho que merece uma apuracado tendo em vista a hipotese e os indicios de pratica
de crime. Entdo, o que eu quero é que o Conselho diga: € um assunto importante,
h& indicios, vamos pedir ao Ministério Publico e a Policia Federal que facam as
investigacdes, ou nds vamos simplesmente tomar conhecimento e vamos nos omitir.
Essa é a pergunta que eu deixo aqui, nés vamos nos omitir ou vamos dizer: vamos
apurar e vamos solicitar uma apuracao formal através de uma deliberacdo unanime
do Conselho? Ou alguém vai dizer: ndo! Ndo é para apurar, eu acho que tem
problemas, mas nao é para apurar, vamos deixar para debaixo do tapete? Esse é o

ponto.

Sra. Andrea Angerami Gato (SINDNAPI): — Apenas para falar que nds votamos.
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Sr. Dionizio Martins de Macedo Filho (FORCA SINDICAL): — Se o denunciante
abre mé&o de aguardar a lavratura e aprovacédo da ata para mim tudo bem, vamos

encaminhar ja.

Sr. Otoni Goncgalves Guimardes (CNM): — Isso até em funcdo de experiéncias
gue a gente teve ao longo da vida em relacdo a auditorias e tudo. O que eu entendo,
e estd ai a procuradora que pode se manifestar sobre isso, na medida em que
qualquer situacao dessa ela vem a publico perante autoridade, e nds estamos dentro
de Conselho com autoridades que tem, na verdade, ndo tem mais a prerrogativa é
inerente. Se ela veio a publico tem que ser encaminhada, sob pena de
irresponsabilidade daquele que nao o fizer. Entdo, Presidente, eu entendo que,
nesse caso, se a denuncia foi feita, ela esta registrada, que seja em ata, que seja na
degravacdo, ela esta publicizada. Consequentemente, quem de responsabilidade

tem a obrigacé&o de encaminhar para quem de direito apurar.
Sr. Edison Antonio Costa Britto Garcia (INSS): — Perfeito! E isso ai
Sr. Marcelo Abi-Ramia Caetano (SPREV): — Alguém quer? Warley?

Sr. Warley Martins Gongalles (Presidente COBAP): — Eu s06 queria falar para o
companheiro do INSS que n6s ndo somos contra vocés de maneira alguma. Eu
acho que vocés agem perfeito la no trabalho de vocés. Vocés sabem que a COBAP
€ amiga de vocés, estamos la, o que ndés queremos € que nao seja 0 aposentado
enganado. Porque ndo é justo uma entidade de aposentado ficar apoiando essa
sacanagem que esta tendo ai dentro de nés. Concordo com o Presidente, o INSS, o
Conselho aqui tem que tomar providéncia, por isso que nds vimos recorrer a VOCEs.
Porque isso esta acontecendo ndo € de hoje nessas entidades. Se o INSS nao
tomar providéncia, e vou falar vocé vé que saiu no Fantastico, saiu no Fantastico
isso dai, € s6 pegar aquela fita do Fantastico que tem a prova concreta das
entidades que estdo fazendo isso, entendeu? Por isso que nds queremos, eu
também, nés ndo somos contra desconto de folha de ninguém. Eu acho que tem que
ter uma norma, se tem as normas pode fazer para 500 associa¢des que nds temos

la, agora tem que ter umas normas, tem que ter um regulamento. Quando o Quintino
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falou de criar comissao, uma comisséo boa com a gente junto é perfeito, entendeu?
Primeiro criar um grupo de trabalho que faz uma coisa melhor. Eu queria ouvir do

Presidente também os 5%.

Sr. Edison Antonio Costa Britto Garcia (INSS): — Eu vou falar os demais
assuntos. Eu s6 queria enfrentar isso, desculpa € pela questdo de ordem porque o
Secretario esta tendo que sair.

Sr. Marcelo Abi-Ramia Caetano (SPREV): — Eu tenho que sair ai 0 que acontece?

Entdo ai eu acho que nés aqui da Secretaria via Secretaria-Executiva do Conselho...

Sr. Benedito Adalberto Brunca (SPREV): — No6s vamos providenciar pela
Secretaria-Executiva do Conselho a degravacéo, as preparacdes, a manifestacao e
o estudo da forma como vamos fazer a notificacdo, seja a Policia Federal ou
Ministério Publico. Porque a investigacdo inicial sempre ela €, em principio, da
Policia Federal, mas o Ministério Publico também pode ser, paralelamente,
notificado para que se tome conhecimento.

Sr. Marcos Barroso de Oliveira (COBAP): — S6 um detalhe, so6 ratificando o que o

Presidente falou. Por conta de uma deliberacdo do Conselho, do colegiado.

Sr. Marcelo Abi-Ramia Caetano (SPREV): — Ninguém no Conselho se manifesta
contrario a isso? Todo mundo é favoravel? Ok. Esta bom.

Sr. Edison Antonio Costa Britto Garcia (INSS): — SO por questdo de ordem,
Secretério e Presidente, foi citado CENTRAPE, ANAPPS e a RIAAM Brasil como
sendo uma entidade estrangeira fazendo préaticas supostamente irregulares no

Brasil, é isso? Ok. Eu vou seguir 0s outros...

Sr. Marcelo Abi-Ramia Caetano (SPREV): — Deixa eu me despedir entdo. Brunca,

por favor.

Sr. Edison Antonio Costa Britto Garcia (INSS): — Posso prosseguir, Dr. Brunca?
Bom, eu fico muito satisfeito de nos termos tido essa pauta no Conselho porque

esse é assunto que nos preocupa bastante. Eu acho que a legislacdo que nos
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concedeu essa faculdade pelo art. 115, ela teve por principio primeiro facultar que os
associados pagassem a mensalidade das suas associacfes por intermédio de
desconto feito pelo INSS. Como aqui foi dito, quer dizer, teoricamente ndo precisaria
ter nenhuma necessidade dessa operacao se utilizar da maquina do INSS para se
pagar uma mensalidade. Como se, teoricamente, se paga uma mensalidade de um
clube esportivo, se faz o dizimo da igreja, tdo simples a pessoa ir la e fazer o seu
pagamento espontaneamente. Agora 0 que me preocupa bastante, e eu tenho me
debrucado muito desde que eu assumi a Presidéncia, sobre esses aspectos que eu
vou mencionar aqui, do que eu tenho visto ndo s6 na operacdo de quem tem
convénio como dos que postulam convénio, por isso que eu determinei a suspencgao
de qualquer novo convénio e a reavaliacdo e o reestudo dessa matéria. Primeiro
agui eu tenho visto claramente, e aqui eu ndo vou imputar a nenhuma atual, eu
quero dizer do que eu verifiguei em situacdes dentro do INSS, de que ha uma
estratégia clara e inequivoca de vender servico e produtos através de uma
simulacdo, de um simulacro que € a deducéo, tida como mensalidade associativa,
que disfarca venda de produtos. Entdo essa é a primeira coisa que nds estamos nos
deparando. Entéao, eu vi um caso concreto de uma entidade que néo foi autorizada e
nés negamos, e a Procuradoria deu um parecer contrario, que dizia mais ou menos
0 seguinte: vocé se associa e vai pagar a mensalidade R$ 400,00 para vocé ser
associado gold, platinum. Isso te da o direito ao seguro de vida, te da o direito a isso
e aquilo. Por R$ 200,00, vocé vira um associado prata, vocé pode passar aqui todo
més, receber aqui um vale sorvete e tal. Quer dizer, e vocé € um associado bronze,
enfim, vocé cria categorias de associados claramente embutido ali um servico
indireto. Quer dizer, o que se entende do ponto de vista conceitual por mensalidade
associativa? Se nés formos buscar o principio de Cddigo Civil, quando trata de
associacdo sem fins econdmicos, eu vejo que a associacdo ela é possivel, é
objetiva. Se a gente pegar as doutrinas de pactos e contratos plurilaterais que vem
da doutrina de Ascarelli, que diz o que é o pacto plurilateral seja oneroso ou nao
oneroso, 0 NAo oneroso seria para associacdes sem fins econdémicos, e é um
conjunto de pessoas que se unem com objetivo comum para pratica de alguma
atividade. E, ali, o Codigo Civil disciplina que pode ser associacdes recreativas,

religiosas, filantropicas e qualquer outro tipo de objetivo licito que disciplina dessa
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forma. Entdo, quando a gente imagina que é pagar mensalidade associativa de uma
entidade sem fins econémicos, aquela que nao tem objetivo de lucro, ela ndo € uma
sociedade empresaria, eu tenho que ratear, entre os associados, a minha despesa
operacional. Entdo, o quanto custa a minha despesa operacional eu vou dividir essa
despesa pelos meus associados. Entdo, assim, o primeiro principio é de que vocé
teria que enfrentar qual € o custo operacional. Entdo, teoricamente, prestar
assessoria juridica, fazer defesa de interesses, isso se conceitua como uma efetiva
prestacdo de servico ou isso estd um pagamento de custo operacional? Entdo a
gente ja tem ai uma certa subjetividade que eu ndo vou entrar em profundidade
nisso. Vamos deixar isso um pouco de lado, mas vamos olhar aquilo que é
efetivamente produtos claros vinculados. Entdo esse é um ponto. Segundo, quando
eu tenho uma capilaridade nacional em que eu concedo a um morador de outro
estado uma faculdade e ofereco um servigo para ele se associar na minha base, ele
esta pagando uma divisdo do custo ali ou ele esta efetivamente pagando a diviséo
do custo do sindicato no estado? Entdo como é que eu vejo isso? Enfim, entdo nos
temos esse ponto inicial. Estdo, efetivamente, fazendo aquilo que a lei diz?
Desconto de mensalidade? Primeira interrogacdo. Vamos para o segundo ponto, as
entidades elas tém feito, claramente, parcerias com entidades de crédito e
seguradoras, e em muitos casos, eu conheco um concreto que também nao foi
autorizado, que ela é controlada e organizada por gente de empresa de seguro que
vai se utilizar do mecanismo da associagdo. A associacdo tem quantos filiados?
Uma duzia, foi aquele grupo que montou. Eu vou fazer captacdo para seduzi-los
com uma oferta de um produto feito por uma empresa parceira. Entdo, vamos tratar
isso com seriedade. A gente estd olhando que a industria da operacao de produtos,
seja de seguro, seja operacdo de crédito, seja pastinha ou o0 nome que se dé, ela
tem sido, essa industria, se utilizado de entidades como veiculo para usar o INSS
como garantia de recebimento de operacdes de crédito e operacdes de seguro. Isso
eu estou de olho e ndo vou deixar acontecer. Entdo, o nosso trabalho de revisédo ele
esta objetivando esse ponto. Quanto a essa questdo da margem de 180 dias ja foi
dito aqui, que € na realidade a gente criar mecanismo de protecéo até para aquele
gue esta sendo vitima de fraude. Eu ndo estou isentando aquele malandro que faz

operacdo, e a gente tem provas daquele que foi filmado na agéncia bancéria
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fazendo contrato, pagou prestacdes, depois sob 0 manto dessa acéo civil publica foi
la dizer que ndo tinha feito para se beneficiar da isencdo do pagamento. N6s temos
casos concretos apurados e sob investigacdo de Policia Federal, situacdes
concretas. Entdo ndo estou nem falando desses malandros que fraudam, como
casos concretos nesse sentido, entdo o que a gente quer? E exatamente criar um
mecanismo para dificultar a malandragem, quer dizer, aquele que se utiliza de uma
acao civil publica, vai l4 faz uma outra operacdo e depois cria 0 encavalamento,
estoura o limite e nos cria uma dificuldade, porque ndo cabe de volta o contrato que
foi tido como regular. Entdo isso € uma ressalva, ndo sé por uma determinacao
judicial, mas também isso tem por objetivo a gente criar um mecanismo de protecéo
do proprio segurado. Quanto a questdo dos 5%, isso ai vai impactar direto o
aumento do incremento de endividamento da familia brasileira que ja esta
extremamente endividada. Nos temos hoje 40 milhdes de contratos bancarios feitos
com consignados. Eu participei, no Ministério do Planejamento, quando do IPEA da
analise do decreto para ampliar o niumero de meses para tentar reduzir o gasto
comprometimento da familia do servidor publico que ja estava extremamente
comprometida com essas operacdes. Entdo a gente tem visto que ha, efetivamente,
uma inducao por tudo isso que foi falado aqui, de ligar, um esforco de captacéo de
cliente para oferta de empréstimos a preco baixo. A gente sabe hoje que o INSS no
Pais €, talvez, o maior distribuidor de renda. N6s temos de todos os estados
brasileiros, trés estados cuja o superavit existe, todos os demais a compensacao
entre o que o estado contribui e o que recebe, todos os demais sao deficitarios, isso
€, a Previdéncia paga muito mais do que arrecada, exceto Distrito Federal, Roraima
e um outro que me falha a memoria. Entdo nds temos, efetivamente, uma
importancia enorme: 12 milhées dos 35 milhdes de segurados do INSS eles séo
provedores de familia, isso dados estatisticos levantados. Entdo quanto mais eu dou
corda mais o segurado se enforca. Entdo esse aumento de margem ele tem, por
detras disso, um claro interesse do sistema financeiro de aumentar a sua
capacidade de concessdo de crédito e, também, as entidades estdo de alguma
forma patrocinando isso. Entdo eu tenho grande resisténcia de dizer que isso € bom
para o trabalhador, para o aposentado. Entdo os senhores como representantes

defensores dos interesses dos aposentados e da familia brasileira ndo devem ser
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incentivadores do endividamento dessa familia. A questao do grupo de trabalho, isso
€ uma prerrogativa do INSS, eu estou muito aberto a rediscutir com vocés, receber
sugestbes, mas eu vou manter, até por questdes de governanca, o grupo de
trabalho exclusivo de equipe do INSS. Eu vou, eu me relino com Voceés, os recebo, &
importante receber até por uma questdo de evitar o conflito, porque os senhores,
obviamente, tém interesses na regulamentacédo. Entdo dentro da minha regra de
governanca conflito de interesse ndo pode, de alguma forma, macular a isencao do
trabalho que vai sair de la. L4 na frente um dia vao dizer: Ah, essa norma ai foi feita
pelas entidades que operaram o INSS. Entdo eu ndo vou patrocinar norma que néo
seja de absoluta isencdo técnica que eu quero coordenar na equipe do INSS. Agora
eu sou absolutamente democratico, quero ouvir, debato, eu nédo fujo do debate,
discuto, apresento os fundamentos e tenho a humildade de mudar minhas posicdes
se for convencido. Entdo eu quero ouvi-los, sei que vocés podem contribuir muito
pela experiéncia que vocés tém, agora eu pediria a compreenséo de que eu preciso
de dar uma visdo absolutamente técnica naquilo que € o melhor interesse desse
processo para o INSS e no melhor funcionamento. Estamos rediscutindo, sim, esses
conceitos. Eu reli os acordos de cooperacédo, nés temos uma fragilidade enorme, eu
sempre digo, como advogado, o Dr. Marcos ali € advogado e outros sdo, € sempre
normal o advogado receber de um amigo aquele pedido: da para vocé dar uma
olhadinha nesse contrato aqui? Como uma olhadinha? Esse contrato aqui eu e um
amigo nés estamos celebrando aqui um aluguel, entdo é um contrato entre amigos,
s6 uma olhadinha! Ai eu falo o seguinte: meu amigo néo faz contrato, porque soé vai
voltar a ler esse contrato, tirar da gaveta quando vocé nao for mais amigo dele, ai
vocé vai olhar o contrato e uma olhadinha vocé vai perder dois amigos: com quem
vocé contratou e o advogado que vocé vai xingar, porque ele ndo te da clausulas.
Quando vocé vai precisar delas? Porque vocé sé precisa de clausula quando vocé
se debruca na hora que vocé precisa delas. E efetivamente o acordo de cooperacao
com as entidades tem lacunas de clausulas que deixam o INSS sem poderes de
solucdo de situacbes graves que a gente se depara. Entdo nds estamos
repactuando as condi¢cOes, estamos repactuando clausulas, estamos fazendo com
que efetivamente a entidade que nao tiver uma conduta adequada, a entidade que

tiver indicios e comprovagdo de que ela estd desvirtuando o principio, tanto a lei
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guanto o instrumento contratual, o INSS terd poderes de suspensdo, poderes de
intervencdo, poderes de requisitar informacdes com presteza. O que esta 14 é: o
INSS podera requisitar informacfes e se ndo informar imediatamente ele podera
tomar providéncias. Quer dizer, conceitue imediatamente, é daqui trés dias? E daqui
uma hora? Quer dizer, entdo sdo situacbes que a gente estd repensando. Quando
vocé precisa de um contrato é onde vocé descobre que ele é falho, e eu acho que o
ACT que foi formulado, ndo é nenhum demérito aos que fizeram no passado, mas
talvez ndo se depararam com a evolucéo, quando vocé cria algo vocé nao imagina o
que vai acontecer no futuro. Entdo s6 a pratica, a dindmica, o dia a dia é que vocé
comeca a se deparar com as necessidades que a vida cotidiana vai lhe impondo.
Entdo, hoje ndés temos, inclusive com esse depoimento aqui feito, n6s temos a
necessidade de repensar esse instrumento. O consignado, seja de banco seja de
entidades, criou uma atividade paralela ao INSS, ndo é sua funcdo, ele deixa de
destinar servidores para reconhecimento de direito, para atendimento, para dar
celeridade, porque ele gasta energia respondendo ouvidoria, respondendo ouvidoria
de banco, respondendo por conta de entidades, tendo que mandar gente para
fiscalizar, enfim, entdo € uma atividade ndo prevista. Estamos também com o
sistema financeiro discutindo esse ponto que aqui colocado. O Sr. Gerson faz uma
ilacdo aqui que ele imputa: é culpa do INSS o vazamento! Eu poderia, também, pedir
ao senhor que provasse isso. Poderia ser a DATAPREV, que tem os sistemas € 14,
poderia ser do banco, também estou querendo saber de quem é€, ja falei com o
Ministério Publico Federal. Tem uma acéo civil publica em S&o Paulo para apurar
onde esta o vazamento? Onde é a responsabilidade? Entdo eu tenho uma proposta,
e ja fiz a FEBRABAN, Dr. Alex sabe disso, que é o qué? E implantar o lock-up de
concessao por um ano. Concedeu a aposentadoria, sé depois de um ano que o
segurado vai poder fazer o empréstimo. Por que isso? Vocé vai falar “mas vocé vai
interferir na relagdo privada entre o cidaddo e o banco?” Nao! Ele pode fazer
empréstimo que ele quiser, eu vou usa das prerrogativas que a lei me da de
autorizar que o INSS seja o operador do desconto no prazo que eu quiser. Isso é
uma faculdade, € um poder discricionario que o INSS tem e que se utilizara. Porque
nao da para gente continuar nessa nuvem de fofoca, refém dessa essa histéria de

gue ninguém sabe onde estd tendo vazamento, quer dizer, isso virou lenda, virou
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piada, e nada acontece. Entdo, a primeira providéncia é: nds vamos, nessa
mudanca da instrugdo ja informei a FEBRABAN e a ABBC, que nés vamos criar, a
proposta é essa, N80 sei se eu vou conseguir, eu sei das minhas limitacées, mas eu
acho que é o unico jeito, e disse aos bancos: conversei com o Ministério Publico e
se nés nao fizermos com uma regra de governanca, o Poder Judiciario e o Ministério
Publico fardo por nés. Entdo é melhor a gente sair na frente, ja criar uma regra de
protecdo e tal, porque se ndo seremos obrigados a fazer. Porque hoje muito da
politica publica ela é feita por decisao judicial, estd ai a ACT, sdo 250 ACTs s0 na
area de previdenciério. E outra, Dr. Marcos, depois eu vou lhe passar, o senhor esta
preocupado com judicializacdo, se eu soubesse teria Ihe trazido ontem a Brasilia
onde o TCU fez uma manha de audiéncia publica sobre a judicializacdo da
Previdéncia Social. Sdo 3.800.000 ac6es individuais, sdo 250 acdes coletivas, acdes
civis publicas, e ontem nos sentamos com o TCU, com CGU, com o Conselho da
Justica Federal, CNJ, Ministério Publico, Defensoria, AGU, enfim, foram varios
atores, Dr. Brunca estava la, palestrou brilhantemente. Enfim, todos os agentes
governamentais, OAB e varias entidades, Associacdo dos Juizes Federais buscando
0 que acontece. E nés enfrentamos a questdo das pericias, a questdo das
concessoes judiciais de forma diversa de entendimento do INSS. Enfim, o fato é que
o Poder Judiciario formulara politicas publicas no nosso lugar. Entdo, ou a gente
trabalha, enfrenta essa questao do sistema financeiro, do consignado, de vazamento
de informacao e cria regras de governanca, ou o judiciario fara por ndés e nos cabera
tdo somente passar a cumprir acdo judicial e forca executéria. Entdo, esse é o
ponto, eu quero contar com as associacdes. Entendo e digo ao Marcado: é isso
mesmo! Vocés ndo sdo farinha do mesmo saco, vocés tém que, como aqui eu estou
repetindo o termo que esta aqui que eu anotei, tudo farinha do mesmo saco, porque
se nao sao, hoje nds estamos com as entidades igual aquela mulher de César, ndo
basta ser séria tem que parecer séria. Porque hauma industria, h4A um conceito de
gue € um mercado extremamente toxico, e que, quem fazer um bom trabalho para
0S seus associados, para os aposentados, deverd se destacar e sair na frente
mostrando a diferenga com compliance, com regras. Ent&o eu tenho certeza que nas
mudancas que farei no ACT eu terei a COBAP como a primeira a assinar o aditivo
desse acordo que é vigente hoje, de forma que a gente implante compliance, regra
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de governanca, dando ao INSS informacgdes e se comprometendo com a seriedade
no trato dessa questdo que é uma concessdo que € feito pela autarquia,
operacionalizar esses descontos. Eu ndo sei se eu abordei todos os termos aqui
colocados, mas eu estou aqui a disposicéo para discutir. Cumprimentar Dr. Alegre e
sua equipe pelo trabalho que vem fazendo e digo que eu tenho me debrugado
pessoalmente sobre esse tema, que eu acho que € bastante importante e relevante.
N6s temos ai no INSS varios problemas a enfrentar. Tenho procurado enfrentar
todos, os faceis e os dificeis, e esse é um dificil porque representa. Se a gente esta
olhando ali 57 milhées fazendo uma conta simples de 18 entidades, a média de R$
3.000.200 de receita para cada uma/més, s6 que eu sei que tem gente que ganha
mais do que isso. A receita de uma que eu sei é de 6.000.000 por més. Entdo € uma
verba razoavel para pagar custeio e manutencdo de associacdo. Entdo vamos

trabalhar juntos, eu estou a disposi¢do, e vamos consertar isso ai. Obrigado!

Sr. Benedito Adalberto Brunca (SPREV): — Bem, vencido esse ponto de pauta,
quero agradecer aqui a exposicdo por parte da equipe do INSS, o Alberto, a Angela
e a Sandra. N6s vamos tomar as providéncias daquilo que foi deliberado por
proposicdo e sugestdo do Presidente do INSS a respeito das noticias em
decorréncia das denuncias que aqui foram debatidas, e também, aproveitando uma
das referéncias feitas quanto a audiéncia publica que ocorreu ontem no Tribunal de
Contas da Unido, de uma analise, de um estudo a respeito do aspecto da
judicializacédo, nés vamos estar encaminhando aos conselheiros o relatério que foi
elaborado pelo Tribunal e que traz essas conclusdes, porque acho que é importante
compartilhar com todos os conselheiros. Quanto a esses encaminhamentos desse

tema eu declaro eles encerrados, vocés estdo querendo...

Sr. Marcos José Bulgarelli (SINDNAPI): — Primeiramente, até agradecer a
oportunidade de a gente ter vindo aqui e ter colocado nossa posi¢ao. E agora com o
Dr. Edison € lamentar essa decisdo de ser s6 o0 pessoal do INSS participar desse
grupo de trabalho. Eu acho que a gente tinha muito que contribuir, principalmente no
calor, nas discussfes das ideias € que surge, o pessoal entende, sei que o senhor

vai chamar a gente na hora que precisar, a gente estara sempre a disposicéao, vai vir
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conversar, mas eu acho que no calor do debate é que as ideias surgem e ai seria

muito importante as entidades participarem. Mas respeito sua posigao.

Sr. Edison Antonio Costa Britto Garcia (INSS): — Vocés terdo todas as reunides,
talvez vocés trabalhem mais que grupo de trabalho, vocés terdo todas as
oportunidades para no calor a gente debater, e eu preciso que vocés me tragam,
realmente, informacdes. A questdo € meramente formal, a questao é exclusivamente
formal. O que eu ndo quero € ter um grupo de trabalho que seja composto por
entidades que estdo partes do problema, eu gero um conflito de interesse
intransponivel, é um conflto de natureza objetiva. Entdo, quero ouvi-los,
conversamos, Vocés trazem todas as solucdes, entdo é uma questao formal para

protecdo de vocés e do futuro da decisdo que for tomada, apenas isso.

Sr. Gerson Maia de Carvalho (SINTAPI/CUT): — Eu apresentei essa proposta a
questao do grupo de trabalho porque pelo menos nos trés anos que eu estou aqui
no Conselho da Previdéncia, nds ja participamos de varios grupos de trabalho,
inclusive na questdo que foi debatida aqui hoje sobre acidente do trabalho. Em
momento nenhum eu acho que a criacdo do grupo trabalho pelo Conselho vai
intervir naquele trabalho que esta sendo feito pelo INSS, a intengdo porque é um
ponto de pauta, que veio aqui hoje, além dos conselheiros, veio os presidentes
dessas entidades, e na minha visdo é um prazo muito curto para nés debatermos
um tema de suma importancia. E nesse grupo de trabalho, normalmente, pelo
menos o grupo de trabalho que eu participei aqui do Conselho, ele fica aberto para
as assessorias das entidades, fica aberto ndo s6 para os conselheiros. E em
momento nenhum foi no intuito de intervir naquilo que o INSS ja esta fazendo nesse
grupo de trabalho. A sugestdo era no sentido de pessoas que estdo participando
desse grupo de trabalho dentro do INSS que participassem de debate do Conselho e
nos trouxessem alguns dados que estdo sendo discutidos. Mas em momento
nenhum foi no intuito de intervir naquele trabalho que esta sendo feito. Eu, aqui, eu
ja participei de varios grupos de trabalho e eu acho que a deciséo tinha que partir do
Conselho se deve ou nao ser criado. Assim como foi a proposta colocada pelo
Presidente de levar em frente a discusséo para o Ministério Publico e Policia Federal

das entidades que foram citadas aqui, e ai ndo teve ninguém contra. Ele colocou
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tem alguém contra? Tem alguém que quer esconder o que esta discutindo? E néo
teve ninguém contra. Entdo, assim, eu coloco essa posicdo no sentido que o tempo

gue nos tivemos aqui hoje para discutir esses pontos foi muito pouco.

Sr. Benedito Adalberto Brunca (SPREV): — E, mas ja foi esclarecido pelo
Presidente que uma coisa € a discussdo de assuntos quando ndo ha um grupo
especifico ja conduzindo essa matéria no ambito do INSS. E eu acho que isso ja
esta implicito em toda a fala do Presidente, todas as entidades podem mandar suas
sugestbes e contribuicbes também agora, a partir desse momento, e ja encaminhar
para que seja compilado e considerado e avaliado como contetdo. Naturalmente
guando o INSS tiver o esboco da sua formulag&o, isso vai ser objeto de tratativas ou
audiéncia publica, as vezes até como isso, em alguns temas, ocorre. Entdo, depois
vamos aguardar o dobramento dessa acdo que esta sendo organizada pelo INSS.

Warley, para encerrar esse tema que nés temos outras pautas.

Sr. Warley Martins Gongalles (Presidente COBAP): — Eu quero agradecer o
Presidente de ter recebido a COBAP e 0 nosso sindicato que estava aqui, todos
juntos. E a COBAP e o sindicato, viu Secretario e Presidente, nés defendemos os
aposentados. Tanto o sindicato da CUT como o sindicato da Forca e a COBAP e as
entidades mais antigas que estdo ai representando os aposentados, e nés nao
somos farinha do mesmo saco ndo, nés somos farinha branca! N6s seguramos
mesmo a barra dos aposentados. NOs, quando temos entidade que vem prejudicar o
aposentado, n0s somos 0s primeiros a denunciar, por isso que nés estamos aqui. Eu

agradeco 0 apoio que vocés vao dar para essa entidade nossa. Um abracgo.

Sr. Benedito Adalberto Brunca (SPREV): — Ok! Entédo, encerrado esse ponto de
pauta, quero agradecer Alberto e os colegas que vieram aqui. O ponto de pauta que
me referi € aquele que foi inserido pelo presidente do Conselho. Quanto a nossa
proxima reunido, nds temos uma reunido prevista no dia 25 de setembro, na ultima
quinta-feira do més, outubro! Desculpe! E esta reunido coincide com uma atividade
institucional da Secretaria de Previdéncia, e 0 que nds estamos apresentando como
proposta se for possivel, € que nés facamos a antecipagdo desta agenda de 25 de

outubro para o dia 18 de outubro, a quinta-feira da semana anterior, porque ndo da
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para adiar porque ja vamos ter reunides antecipadas em novembro e dezembro, e
até para ndo perder a pauta que esta posta. Entdo eu consulto aos conselheiros se
nos podemos fazer a proposta de que a nossa proxima reunido de outubro possa
ocorrer no dia 18? Essa é a deliberacdo que preciso aqui submeter aos

conselheiros. Ok?

Sr. Quintino Marques Severo (CUT): — Quero registrar minha auséncia é porque

eu farei uma cirurgia, ndo estarei nessa reuniao.

Sr. Benedito Adalberto Brunca (SPREV): — Esta bem, ai a gente convoca o
suplente. Entdo eu gostaria de agora passar para os informes, e s6 um deles nés
vamos mandar por e-mail, é a questdo da publicacdo da portaria do resultado do
Fator Acidentario de Prevencédo, que ocorreu na ultima sexta-feira, com o resultado
ja sobre consulta de todas as empresas do pais para que possam oferecer as suas
informagdes, 0s recursos que acharem pertinentes. Algum outro comunicado por

parte dos conselheiros? Pois ndo, Marcos.

Sr. Marcos Barroso de Oliveira (COBAP): — Apenas para reiterar o meu pedido
gue inclusive consta na ata aprovada hoje, € de trazer os numeros das acles
judicializadas a partir de cessacdo dos beneficios que passaram pela pericia
médica. Porque j& esta registrada em ata, mas apenas para reiterar isso e ver se é

possivel trazer na préxima reuniao.

Sr. Benedito Adalberto Brunca (SPREV): — Ok! N6és vamos avaliar com o INSS e
com o MDS. Ok! Entdo declaro encerrada a reunido. Muito obrigado pela presenca
de todos! Muito obrigado!

72



